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офiцiйного опонента - каtIдидата Iоридичних наук, доцента Колеснiковоi
Марii Вiкторiвни IIа дисертацiйне дослiдження Пеryхова Анлрiя
Юрiйовича <<Адмiнiстративно-правове забезпечення взасмолii влади та
бiзнесу в YKpaiHi>, подане на здобуття наукового ступеня кандидата
юридичних наук за спецiальнiстIо 12.00.07 адмiнiстративне право i
процес; фiнансове право; iнформацiЙне право

Ступ i нь а ктуальllостi обра rrоI,I,eM и. Про,гягом ocTatlH i х двох десятилiть

Украiна перебувас у фазi активних соцiально-економiчt-tих, полiтичних та

свiтоглядних трансформацiй, спрrIмоваFIих на формування ефективного

державного механiзму та якiсно нового соцiального середовища.

Поглиблення процесiв глобалiзацii, загальносвiтовоi та регiональноi

iнтеграuii спричиняе пiдвищення ролi мiжнародних стандартiв у рiзних

сферах суспiльного життя, в тому числi у сферi державно-владноi виконавчо-

розпорядчоТ дiяльностi. Щосвiд ocTaHHix poKiB розвитку УкраТни свiдчить про

те, що пошук шляхiв вирiшення кризових проблем лиt]lе через lrолiтичнi

пересування, змiну лозунгiв чи ситуацiйне управлiння, без вирiшlення корiнних

питань управлiння сrrравами суспiльства, тягне за собою поl-.ltиблення кризи та

розпад промислового, наукового i духовЕIого потенцiалу суспiльства. Звiдси

завдання: влада повинна бути динамiчноIо системоIо, яка взасмодiяла б З

iншими пiдсистемами державноi влади та громадськiстlо i Bi;rbHo адаIIтувалася

б до рiзноманiтних процесiв соцiально-економiчного характеру. [-Iалежна

органiзацiя та дiяльнiсть публiчrrоi адмiнiстрацiТ, оll,гимальне l-IpaBoBe

регулювання компетенцiТ та форм дiяльностi цих органiв, належна правова

регламентацiя Тх взасмодiТ з iншими суб'сктами мас сутт€ве зIltlчеllIrя для ik

впливу на суспiльнi вiдносини, насамперед на забезгlсченrtя заtсонностi,

зростання добробуту та благополуччя населення, ад}ке це с однiсlо з ()оновних

цiлей дiяльностi зазначених органiв.

В наш час питання адмiнiстративно-правових засад взасмодiТ вЛаДИ З

громадськiстю е предметом значноТ уваги з боку багатьох вчених, державнИх

дiячiв, юристiв, iсторикiв та iнших фахiвцiв. Проте, незважаючи на значний



науковий, суспiльний та практичний iHTepec до цiсi дiя.lrьнос't'i, В СУЧаСНiЙ

украТнськiй юридичнiй научi немае жодного дисертацiйного дослiДlкення, В

якому були б детально проаналiзованi питання взасмодii влади та бiзнесУ.

З огляду на зазначенi обставини дисертацiя Петухова А,[О. € актУалЬНОЮ i

своечасною, оскiльки вона присвячена теоретич}iому осмисленню

адмiнiстративно-правового забезпечення взасмодii влади та бiзнесу в Украiнi.

Про актуальнiсть дослiдження свiдчить також Т€, Iцо воно l]иконано

вiдповiдно до Концепцii реформування системи дер}кавноТ,цtlпомсlги суб'ектам

господарювання, схваленоТ розпорядженням Кабiнету N4iHic,l,piB УкраТlrи вiд 13

сiчня 2010 р. JФ 81-р; СтратегiТ сталого розвитку <УкраТrrа - 2020>>, схваленоТ

Указом Президента Украiни вiд 12 сiчня 2015 р. J\Ъ 5120|5; СтратегiТ розвитку

малого i середнього пiдприсмництва в YKpaiHi на перiод до 2020 року,

затвердженоТ розпорядяtенням Itабiнету N{iHicTpiB УкраТни rзi/t 24 l,раып 2017 р.

Jф 504-р.; Прiоритетних напрямiв наукових дослiджень Унiверси,гету сучасних

знанЬ на 2о17_2о22 рр., затверджених рiшенням вченоТ Ради Унiверситету

сучасних знань вiд 8 грудня 2016 р., протокол J\Гq З.

MeTolo роботи с визначення cyTHocTi, зплiсту та особ;rивостей

адмiнiстративно-правового забезпечення взасмодiТ влади та бiзнесу в YrtpaTHi, а

також можливостей його вдосконалення з ypaxyBaHHrIM вiт,tизняноТ практики та

зарубiжного досвiду.

обrрунтоваlliсть i достовiрlliсть IIаукових полOжеIIь, висllовкiв i

рекомендацiй, сформульованих у лисертацii.

Надане на рецензування дисертацiйне дослiдження першою

фундамент€UIьною та комплексною роботою, присвяченою визначенню змlсту

взасмодiт влади та бiзнесу, а такоя{ виробленнtо проr-rозицiй шодо iT

покращення. Високий ступiнь обгрунтованостi рез}лl,,l,аlтiВ ДоС;liДЖеННЯ

зумовлений досить рацiональною та внутрiшньо узгодженою структурою

дисертацiйнот роботи. Здобувач виItористав численнi HayKoBi працi tPaxiBuiB у

галузi фiлософiТ, Teopii управлiння, загшIьноi Teopii держави i права,

адмiнiстративного права, iнших г€Lлузевих правових наук, у тому числi



зарубiжних дослiдникiв. НормативноIо ocнoBolo дисертацir.irlого i'(осJli/tження е

конститучiя Укратни, а також низка законодавчих та пiдзаконних нормативно-

гIравових akTiB, норми яких закрiпллоtоть органiзацiйнi та правовi засади

взасмодii влади та бiзнесу в YKpaiHi. Iнформацiйну та емпiричну основу роботи

становить узагальнення практики взасмодii влади та бiзгrесу в YrtpaTHi та

зарубiжних краiнах.

Узагальнений в роботi теоретичний та нормативний матерiал ана;riзусться

з використанням виваженого методологiчного апарату, який включае як

загаJIьнонауковi, так i KoHKpeTHi HayKoBi методи tli:знанt,tя, зокрема:

узагальнення, аналiзу, порiвняння, логiко-семантичltий, c,l,pyKTypHo-

функuiональний, порiвняльно-правовий, формально-юридичний, системно-

структурний та iншi методи пiзнання процесiв i явишt, Загалом, методи

дослiдження € цiлком сучасними й обrрунтованими, Що сталО запорукоЮ

успiшного вирiшення поставлених дисертаFIтом завдань.

Наукова [IовизlIа одержаtIих результатiв полrIгае в ,гОМ}, що

дисертацiйна робота е одним iз перших у научi адмirriстративного права

комплексним дослiдженням cyTHocTi, змiсту та особливост,ейt адмiнiст:ративно-

правового забезпечення взасмодiт влади та бiзнесу в ykpaTrri та мож;rивостей

його вдосконалення, з урахуванням вiтчизняноТ практиliи 1,а зарубiжного

досвiду.

змiст дисертацii в цiлому характеризусться досить високим ,георетичним i

науково_методологiчним piBHeM вирiшення поставлених завдань. Чiтко

виражений теоретичний пiдхiд, зокрема, вдало розроблегri дефiнiцii,

класифiкачii i критерiт дозволили автору аргументовано визI{ачи,ги власну

позицiю щодо багатьох дискусiйних проблем адмiнiс,гратиI]но-llравового

забезпечення взасмодii влади та бiзнесу в Украiнi.

На особливу увагу заслуговуIоть наступнi поло)кенItrI, висновки,

рекомендацiт та пропозицiт, що викладеtri в цiй дисертацiт, яr<i найбiльLш наочно

демонструIоть Ti наукову новизну, теоретичну та практичну значушiсть:

- запропоноване здобувачем визначення взасмодii як процесу



взасмовпливу влади та бiзнесу один на одного, що ма€ свiй прояв у

врегульованiй законом спiвпрацi, яка здiйснtосться Lu-цяхоN,I ilосягнення

спiльних заходiв, обумовлена сдиноIо метою та цiлями щодо вирiшення

конкретних питань та прийняття вiдповiдних рiшень (с.27);

- з'ясованi дисертантом ocHoBHi ознаки державно-приватного

партнерства, якi його вiдрiзняють вiд iнших форпл взасмодiТ, а саме: 1) його

сторонами с держава i бiзнес; 2) пiд час реалiзацii державно-приватного

партнерства йому передасться певна частина ризикiв за виконану роботу; 3)

взасмодiя мас правове закрiплення; 4) обов'язкове вI]есення lIриватним

партнером у спiльний об'скт державно-приватного llapTHepcTI]a певних

iнвестицiй; 5) взасмодiя мас рiвноправгIий характер; б) довl,о ,гривалiсть

вiдносин; 7) чiтко виражена публiчно-суспiльна спрямованiс,t,l, (с. З7);

- висновок про те, що MeToIo взасмодiТ влади та бiзгlесу rз YKpaTHi с: 1)

швидка реалiзацiя найважливiших проектiв та прискореннrI розвитку регiонiв;

2) олержання прибутку; 3) досягнення позитивних економiчних i соцiальних

результатiв як для влади, так i для бiзнесу; 4) задоволеI-Iня суспiльних потреб; 5)

створення додаткових робочих мiсць; 6) пiдвиrцення рiвrrя ексlномiчних Та

соцiальних умов; 7) розвиток бiзнесу; 8) створення умов длrI пiдвищення

конкурентоспроможностi державного та приватного ceкTopiB екоIrомiки (с. 39-

а0);

- визначенi здобувачем спецiально-юридичнi принчиllLt вза( модii влади та

бiзнесу, до яких вiднесено: принцип вiдповiдностi по,гребам суспiльства;

принцип суспiльноi вiдповiдальностi; принцип BpaxyBaHHrI лосвiду it,lоземних

держав у процесi формування взаемодii влади та бiзнесу; принцип

результативностi (с. а9-50);

- запропоноване автором визначення поняття ((правоl]а основа взасмодii

влади та бiзнесу), пiд яким розумiсться сукупнiсть нормативIIо-правових aKTiB,

якi визначають органiзацiйнi, економiчr-ri i правовi форми т,i',r регуJIюIо'гь Процес

взасмодii влади та бiзнесу в YKpaTHi, встановлlоIоть сис,lему tзiд1,1осин МiЖ

державними органами та приватними особами, Тх взасмнi правi} та обов'язки,



забезпечують правовi гарантii та закрiплюIоть положення щодо

вiдповiдальностi у разi порушення зобов'язань кожноТ iз сторiгr взасмодiТ (с.

68);

- виокремленi здобувачем напрямки адмiнiс,гративно-правового

регулювання вза€модiТ влади та бiзнесу, а саме: 1) впорядкування вiдносин

власносТi шляхоМ визначеннЯ тиХ сфеР господаРювання, де може бути

використано механiзм взасмодiТ владних структур та приватних, 2) чiтке

закрiплення статусу суб'сктiв взасмодiТ; З) забезпе,tення стратегiчних

прiоритетiв розвиту; 4) створення стабiльних механiЗМiВ ВЗаСМОДii; 5)

гарантування захисту вiд несприятливих наслiдкiв взасмодiт; 6) забезпечення

пiдгрунтя для формування iнфраструктури; 7) розробленlLI дiс,вих способiв

контролЮ за процесамИ взасмодiТ; 8) розробленгtя, закрiгr:tсr]ня та реалiзацiя

правовiдносин, якi булуть вигiднi для влади та бiзнесу (с. 7В);

- аргументований висновок здобувача про те, IIJo напрrIми взасмодiТ мiж

владою та бiзнесом, направленi в першу чергу на досягнення мети взасмодiТ та

виконаннЯ iT завдань, якi спрямованi на: 1) пiдвищення рiвня соцiально-

економiчного розвитку держави та окремих територiй; 2) есРективlrе управлiння

майном; З) сприяння розвитку пiдприсмництва; 4) здiйсненIlя державноТ

регуляторноТ полiтики; 5) забезпечення необхiдного рiвня соцiальноТ

захищеностi, надання робочих мiсць, гiднот заробiтнот плати; 6) збалансованiсть

ycix галузей господарського комплексу, 7) стиму,-,lI()Ванllя розвитку

енергетичноТ промисловостi; 8) захист економiчних iH,r,cpeciB украТнськоТ

економiки; 9) пiдтримка конкуренцiТ (с, 1 17);

- визначенi на пiдставi аналiзу зарубiжного законодавства та наукових

праць ocHoBHi можливостi використання в YKpaTHi зарубiжного досвiду у сферi

взасмодiТ влади та бiзнесу (с. 159-160);

- обГрунтованi дисертантом

адмiнiстративного законодавства, яке 
]

саме: 1) внесення змiн до чинного

мiжнародного законодавства, з MeToIo

ocHoBHi напрямки удосконшIення

регулюе взаемодiю влади та бiзнесу, а

законодавства, а також iмплементацiя

його унiфiкашii та сдиного розумiння



учасниками взаемодiт; 2) запровадження унiфiкованих форlи взасмодiт влади та

приватного сектору; 3) запровадження единого електронного ресстру договорiв,

якi укладаються пiд час взасмодiт влади та бiзнесу; 4) встановлення чiткого

розподiлу компетенцiйних функцiй мiж суб'ектами взасмодiт; 5) запровадження

сдиноТ системи вiдповiдальностi та вирiшення спорiв, якi виникають у сферi

взасмодii влади та бiзнесу (с. l73).

У дисертацii сформульовано й iншi цiкавi та кориснi положеннЯ та

висновки.

Порушення академiчноТ доброчесltостi не вияl}JIено. Щисертацiю

написано державною MoBoIo з дотриманням вимог науковоГо стиJIю.

Зауваження та дискусiЙнi положенIIя шодо змiсту дисерт,ацii.

Як i при дослiдженнi будь-якоТ складноТ i актуальноТ проблеми, в

зазначеному дисертацiйному дослiдженнi мiститься t{имало спiрних,

неузгоджених i не зовсiм обгругrтованих положень, яttti Nlожуl,ь стати

пiдrрунтям науковоТ дискусii i напрямами подальшоТ розробки даноТ проблеми.

Зокрема:

1. Дослiджуючи завдання взасмодiТ влади та бiзнесу (с. 40-41), злобувачевi

варто було б KpiM визначення основних загальних завдань видlлити окремо

завдання суб'сктiв публiчнот адмiнiстрачiт та суб'ск,t,iв господарськот

дiяльностi.

2. Щосить вдалою с пропозицiя здобувача нормативно закрiпити Ilоняття

кбiзнес> (с. б6). У той же час aBTopoBi варто було б вка,lа,ги, в яIiоN,lу саме

нормативно-правовому aKTi доцiльно це зробити, а також гlроаналiзувати

спiввiдношення понять <бiзнес> та ((господарська дiяльнiсть>.

3. Потребус уточнення запропоноване здобувачем визFIачення державноТ

влади у сферi взаемодiт з бiзнесом як системи спецiально с,гворе[Iих дер}кавних

органiв, надiлених вiдповiдними повноваженнями щодо вирiпrення питань,

пов'язаних з виникненням, розвитком та припиненням правовiдl,tосиrr у сферi

взасмодii з приваТнимИ iнституЦiями (с. 88), оскiльки TaKi суб'скти надiленi

повноваженнями щодо вирiшення питань, пов'язаних насамгIеред з



виникненням, розвитком та припиненням правовiдносин у сферi господарськоi

дiяльностi та з питань взасмодii iз суб'ектами такоТ дiяльностi.

4. Запропоновану здобувачем систему реалiзацii взаемодiт бiзrrесу та влади,

щО включаС два piBHi (реалiзацiЯ взасмодiТ владИ та бiзнесу на piBHi

центраJIьних органiв виконавчоТ влади; реалiзацiя взаемодiI влади та бiзнесу на

piBHi територiального утворення iз залученням до tзказансlТ дiяльностi

територiальних органiв державнот влади та мiсцевоt,tl самоврrIдування,

широкого кола громадян, Що проживають на вказанiй ,гери,горiт, а також

громадських об'еднань та iнших неурядових органiзацiй) (с. 101) ДОЦiЛЬНО

доповнити г€Lлузевим piBHeM, lцо полягае у взаемодii влади й бiзнесу в межах

певноТ сфери господарськоi дiяльностi.

5. Визначену дисертаFIтом систему методiв взаемодiТ MirK ВЛаДОЮ Та

бiзнесом, серед яких методи планування, прогнозуваНня, КОНТРОЛЮ,

iнформачiйного забезпечення та економiчний методи (с. 1з9), доцiльно

доповнити адмiнiстративним методом, шо досить часто l]1.1користовусться в

дiяльностi органiв державноТ влади,

висловленi зауваження носять характер побажань та FIe можуть суттсво

вплинути на загальну високу наукову цiннiсть рецензованот роботи та

позитивну очiнку проведеного автором дослiдя(ення.

практичне значення одержаних результатiв дослiдження llолягас в

тому, щО вони можуть бути використанi у: науково-дослiднiй роботi;

правотворчостi; ocBiTHboMy процесi та практичнiй дiяльност,i.

ocHoBHi результати дослiдження викладено п'яти статl,ях, оrrублiкованих у

наукових фахових виданнях Укратни та tIаукових перiодичtlих ви.i(аннях iнших

держав, та тезах наукових повiдомлень на трьох tlаукоl]о-практичних

конференцiях.

Узагальлllоlочий висIIовоI(.

Наведене дозволяс зробити висновок, Що дисертаuiйне дослiдження

<Ддмiнiстративно-правове забезпечення взасмодiТ влади та бiзнесу в YKpaiHi>

виконане на належному науково-теоретичному piBHi, с завершеLIою працею, в



якiй отримано HoBi науково обгрунтованi результати, шо вирiшуrоть конкретне

наукове завдання, яке мае суттеве значення для науки адмirriстративного ПраВа,

тобто за своею актуальнiстю, новизною постановки та вирiшенням дослiджених

проблем, теоретичним piBHeM i практичноIо кориснiстltl, достовiрнiСТЮ i

обrрунтованiстю одержаних результатiв повнiстtо вiдповiда(] вимогам ГIорядКУ

присудження наукових ступенiв, а iT автор - Пстухов Андрiй [ОрiйОВИЧ

заслуговус на присудження йому наукового ступеня кандида,l,а юридичНих наУК

за спецiальнiстю 12.00.07 - адмiнiстра,гивне право i прочес; фilrансоrзе ПраВО;

iнформачiйне право.

Офiчiйний опонент:
кандидат юридичних наук, доцеrIт,
доцент кафелри адмiнiстративного,
господарського права та

Марiя ItОЛЕСНIКОВА
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