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АНОТАЦІЯ 

Проведено дослідження сучасного стану тіньової економіки в Україні. 

Розглянуто існуючі засоби та чинну нормативно-правову базу державного регу-

лювання детінізації економіки. Проаналізовано організаційні аспекти детінізації 

системи управління публічними фінансами на регіональному рівні. Вивчити пе-

решкоди діяльності органів державної влади щодо боротьби з тінізацією еконо-

міки України. Напрацьовано шляхи вдосконалення державного регулювання 

протидії тіньовій економіці в Україні на основі урахування позитивного міжна-

родного досвіду детінізації. 

Ключові слова: держава, управління, детінізація, економічна діяль-

ність, корупція, механізм, моніторинг, регулювання, система, тіньова еконо-

міка. 
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РЕФЕРАТ 

 

Структура та обсяг кваліфікаційної роботи. Загальний обсяг кваліфі-

каційної роботи магістра становить 74 сторінки, зокрема, 8 таблиць, 11 рисун-

ків, 48 найменувань використаних джерел. 

Метою роботи є дослідження напрямків та новітніх підходів до вдоско-

налення державного регулювання детінізації економіки в Україні. 

Для досягнення мети дослідження було поставлено і виконано такі ос-

новні завдання:  

- дослідити сучасний стан тіньової економіки в Україні; 

- вивчити систему інструментів державного регулювання детінізації 

економіки; 

- розглянути чинну нормативно-правову базу для здійснення державно-

го регулювання детінізації економіки; 

- проаналізувати організаційні аспекти детінізації системи управління 

публічними фінансами на регіональному рівні; 

- вивчити перешкоди діяльності органів державної влади щодо бороть-

би з тінізацією економіки України; 

- розробити шляхи вдосконалення державного регулювання протидії ті-

ньовій економіці в Україні з урахуванням позитивного міжнародного досвіду 

детінізації.  

Предметом дослідження є система взаємозв’язків між економічними 

суб’єктами, владою та суспільством, які характеризують тіньову економічну 

діяльність в Україні і потребують державного регулювання з метою їх детініза-

ції. 

Об’єктом дослідження є засоби державного регулювання протидії тіньо-

вій економічній діяльності в Україні. 
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Методи дослідження. Для реалізації мети й завдань дослідження викори-

стовувалася сучасна наукова методологія. 

Інформаційною базою даних дослідження магістра є нормативно-правові 

документи, статистичні та аналітичні матеріали, офіційні документи органів 

державної влади, Інтернет-ресурси, службова інформація, праці провідних віт-

чизняних та зарубіжних вчених, а також твори окремих авторів. 

Наукова новизна полягає в обґрунтуванні та підготовці практичних ре-

комендацій з урахуванням міжнародного досвіду щодо вдосконалення держав-

ного регулювання детінізації економіки в Україні. 

Ключові слова: держава, управління, детінізація, економічна діяльність, 

корупція, механізм, моніторинг, регулювання, система, тіньова економіка. 
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ВСТУП 

Актуальність теми дослідження. Одним з головних дестабілізуючих фа-

кторів розвитку економіки України сьогодні є існування суттєвої частки тіньо-

вого сектору, що нівелює будь-який рух нашої країни в бік економічного зрос-

тання. Методи й важелі боротьби з нелегальною економікою й точне визначен-

ня причин її існування, а також розробка дій щодо усунення наслідків такої не-

законної економічної діяльності в сукупності утворюють сучасну державну по-

літику в сфері детінізації економіки. 

Упродовж останнього року нашу країну спіткала глибока економічна кри-

за, спричинена постпандемічними наслідками та введенням військового стану. 

Перед Урядом України постало складне завдання щодо підбору ефективних ін-

струментів та методів державного регулювання детінізації національної еконо-

міки.  

Відбулася повна трансформація діяльності вітчизняних суб'єктів господа-

рювання з метою збереження позицій на національному та світовому ринках і 

запобігання власному банкрутству. Саме це стало причиною переходу левової 

частки приватного бізнесу в тінь й призвело до посилення економічної кризи в 

Україні. 

Зважаючи на це, така перебудова національної економіки стала особливо 

руйнівною силою й ще більше поглибила негативні процеси дестабілізації еко-

номіки України в умовах постпандемічних проявів та військового стану. 

Таким чином, державне регулювання детінізації економіки – комплекс 

дій, важелів та інструментів, що вимагає від уряду застосування системи мето-

дів запобігання фінансовим операціям, пов'язаним з легалізацією доходів, одер-

жаних злочинним шляхом, розробка яких обумовлена ступенем тінізації націо-

нальної економіки, рівнем фінансової міцності бізнес-структур та відповідністю 

законодавчої бази реаліям сьогодення [1, с. 21-22].  
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Отже, для виведення економіки України з глибокої кризи й задля стабілі-

зації розвитку національного бізнесу в постпандемічний період та в умовах вій-

ни, необхідним є внесення суттєвих зміни до державної політики детінізації си-

стеми управління публічними фінансами. 

Об'єкт дослідження - засоби державного регулювання протидії тіньовій 

економічній діяльності в Україні. 

Предмет дослідження – система взаємозв’язків між економічними 

суб’єктами, владою та суспільством, які характеризують тіньову економічну 

діяльність в Україні і потребують державного регулювання з метою їх детініза-

ції. 

Мета і завдання дослідження. Метою наукової роботи є дослідження 

напрямків та новітніх підходів до вдосконалення державного регулювання деті-

нізації економіки в Україні. 

Для досягнення поставленої мети дослідження сформульовано такі за-

вдання: 

- дослідити сучасний стан тіньової економіки в Україні; 

- вивчити систему інструментів державного регулювання детінізації 

економіки; 

- розглянути чинну нормативно-правову базу для здійснення державно-

го регулювання детінізації економіки; 

- проаналізувати організаційні аспекти детінізації системи управління 

публічними фінансами на регіональному рівні; 

- вивчити перешкоди діяльності органів державної влади щодо бороть-

би з тінізацією економіки України; 

- розробити шляхи вдосконалення державного регулювання протидії ті-

ньовій економіці в Україні з урахуванням позитивного міжнародного досвіду 

детінізації.  
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Методи дослідження обрані з урахуванням визначеної мети, завдань, 

об'єкта та предмета науково-дослідної роботи, такі як: сходження від абстракт-

ного до конкретного, правового аналізу, порівняння, групування, аналітичний 

метод, метод документального аналізу тощо. 

Нормативна, інформаційна та емпірична база наукового дослідження 

складається із загальних та спеціальних джерел, таких як: Конституція України, 

закони України, постанови Верховної Ради України, постанови Кабінету Мініс-

трів України, укази Президента України, підзаконні нормативно-правові акти, 

публікації періодичних видань, наукові роботи, службова інформація та відкри-

ті джерела інформації. 

Структура роботи. Робота містить вступ, три розділи, що поділені на 

підрозділи, висновки та список використаних джерел в кількості 48 джерел, які 

розташовані в алфавітному порядку, додатки до дипломної роботи. Загальний 

обсяг даної наукової роботи складає 75 сторінок. 

  



12 
 

РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ДЕТІНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ 

1.1 Поняття, сутність та сучасний стан тіньової економіки в Україні 

Значна тінізація фінансово-господарських операцій, недостатність зусиль 

держави щодо її подолання призводять до спотворення засад правового суспіль-

ства, формують негативний імідж України у світі, стримують іноземні інвести-

ції в країну, зменшують податкові надходження до державного та місцевих бю-

джетів, посилюють криміналізацію суспільства, не сприяють налагодженню то-

рговельно-економічних зв'язків українських підприємств із зарубіжними парт-

нерами та гальмують євроінтеграційні зусилля України [3, с. 718]. 

Рівень тінізації економіки тісно пов'язаний із соціально-економічним ро-

звитком держави, забезпеченням національної та економічної безпеки. Саме то-

му важливою є оцінка загроз національній економічній безпеці [3, с. 719]. 

Історія тіньової економіки починається з виникненням держави, тоді ж 

з'являються й деякі ознаки тіньової економіки. У XX столітті для країн, що пе-

реживають системну кризу, проблеми тіньової економіки набули особливого 

значення. Починаючи з 70-х років минулого століття тема тіньової економіки 

стала популярною серед західних економістів, а з 80-х років - і в Радянському 

Союзі. Такий інтерес був зумовлений зростанням тіньового сектору економіки, 

його проникненням в усі сфери економічних і соціальних відносин практично в 

усіх країнах світу, а також тим, що поширення тіньової економіки сьогодні ста-

новить загрозу їх національній безпеці. Разом з тим, кількісні та якісні парамет-

ри тіньової економіки суттєво різняться залежно від специфічних економічних, 

соціальних, історичних та культурних особливостей тієї чи іншої країни.  

Явище тіньової економіки нерозривно пов'язане з існуванням державної 

форми організації суспільного життя. Господарство часів Ксенофонта, Платона 

та Аристотеля поділялося на справедливе і несправедливе з урахуванням соціа-
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льно-етичних норм поведінки, релігійних переконань того часу. Розвиток доін-

дустріального суспільства та його перехід до індустріального сприяли зростан-

ню тіньової підприємницької діяльності в різних її проявах. Так, деякі форми 

капіталістичного виробництва (наприклад, "розсіяна" мануфактура) були "під-

пільною" противагою легальному цеховому ремеслу, піратство поширилося у 

XVI-XVIII ст. у Середземному та Карибському морях, Індійському океані, за-

вдаючи значних збитків морському транспорту, казнокрадство та корупція були 

притаманні всім абсолютистським державам. Епоха Нового часу завершується 

легалізацією деяких форм тіньового бізнесу (наприклад, банківської справи - 

колишнього лихварства) та посиленням боротьби з найбільш злочинними його 

формами (комп'ютерне піратство, корупція тощо). На сьогодні відсутня єдина 

концепція визначення тіньової економіки, її структурних елементів, не розроб-

лені ефективні методи вимірювання її обсягів [38, с. 49]. 

Тіньова економіка (Black economy, Ghost economy, Shadow economy) - 

економічна діяльність, що розвивається поза державним обліком і контролем, а 

тому не знаходить відображення в офіційній статистиці. "Тіньові" підприємства 

не перерозподіляють власні доходи до бюджетів і державних цільових фондів, 

не сплачують податки, максимізуючи свої прибутки.  

Вперше визначення тіньової економіки було запропоновано Е. Фейгом. 

Згідно з цим трактуванням, тіньова економіка - це вся економічна діяльність, 

яка з будь-яких причин не враховується і не включається до валового націона-

льного продукту [3, с. 719]. 

Значний внесок у розроблення сучасних наукових підходів до з'ясування 

механізмів тіньової економічної діяльності зробив О.Турчинов, який сформу-

лював таке визначення тіньової економіки: «… це економічна діяльність, яка не 

враховується і не контролюється офіційними державними органами, а також 

діяльність, спрямована на отримання доходу шляхом порушення чинного зако-

нодавства». Проте це визначення може стосуватися всіх загальнокримінальних 
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злочинів (крадіжка, розбій, вимагання), що може призвести до неприпустимого 

розширення сфери тіньової економіки [38, с. 49]. 

Тіньова економіка – фактично не контрольоване суспільством виробницт-

во, розподіл, обмін і споживання товарно-матеріальних цінностей, тобто такі 

соціально-економічні взаємини між окремими громадянами, соціальними гру-

пами щодо використання діючих форм власності в корисливих особистих і гру-

пових інтересах, які приховуються від органів державного управління і самов-

рядування, громадськості. Вона містить у собі всі невраховані, нерегламентова-

ні, відмінні від викладених у нормативних документах і правилах господарю-

вання види економічної діяльності [38, с. 50]. 

Без урахування тіньової економіки стає неможливим проведення 

економічного аналізу ні на рівні господарюючих суб'єктів, ні на загальнодер-

жавному рівні в цілому, неможливим є й прийняття ефективних управлінських 

та законодавчих рішень. 

Значна частка тіньового сектору − результат системної кризи економіки 

України, що виникла через невідповідність методів здійснення ринкових перет-

ворень. Поширення тіньової економіки в Україні відбулося на базі руйнації дію-

чих розподільних відносин і побудови нових, які істотно порушили усталений 

баланс інтересів суб'єктів економіки, паритетність розвитку окремих її сфер, мо-

тивацію ефективного господарювання.  

З. Варналій виділяє три блоки тіньової економіки:   

1) неформальна економічна діяльність – легальне (нерегламентоване 

державою) виробництво товарів і надання послуг;  

2) підпільна економіка – порушення в межах дозволеної економічної дія-

льності;  

3) незаконна економіка – здійснення заборонених видів діяльності. 

Основними сегментами тіньової економіки і механізму одержання ті-

ньових прибутків  є: корупція; приховування дійсних прибутків  громадян, а 
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також прибутку підприємств від оподатковування; ухилення від сплати подат-

ків; нелегальний експорт (імпорт) товарів та капіталів; незаконна приватизація 

державної власності; одержання тіньових прибутків шляхом схованого вилу-

чення з обороту різниці  між офіційними і реальними цінами на товари  і пос-

луги; дрібні розкрадання на державних акціонерних і колективних підпри-

ємствах, нелегальні валютні і зовнішньоекономічні операції (контрабанда); 

випуск і реалізація невраховуваної продукції і надання не облікованих пос-

луг; кримінальні злочини (рекет,  наркобізнес, проституція, розкрадання); 

фінансове шахрайство (операції з "технічними" цінними паперами [3, с. 719-

720].  

Найбільш вагомими чинниками виникнення тіньового сектору економіки 

в Україні є наступні:  

1. Неефективність державного регулювання економіки:  нестабільне 

законодавство й значна бюрократизація в сфері ведення господарської діяльнос-

ті спричиняють дисфункцію відносин <держава       бізнес> (підпільний бізнес, 

корупція).  

2. Неефективне адміністрування податків: динамічність і недоскона-

лість податкового законодавства, обмеженість повноважень фіскальної служби 

щодо безперервного контролю за повнотою та своєчасністю сплати податків, 

непомірний податковий тягар та несправедливий градація ставок податку зале-

жно від рівня доходу платника спричиняють активне використання схем ухи-

лення від сплати податків та незадовільний рівень платіжної дисципліни.  

3. Необґрунтована державна політика щодо вжиття жорстких карантин-

них заходів для підприємств малого та середнього бізнесу: повна паралізація 

роботи зазначених суб'єктів господарювання без належної компенсації виклика-

ла необхідність їх роботи "за закритими дверима" або в Internet-просторі, що 

спричинило значні втрати бюджету від несплати податків за період локдауну.  
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4 Вади системи контролю за бюджетними коштами. Корумпованість та 

недосконалість системи державних закупівель сприяє незаконному заволодінню 

бюджетними коштами та їх легалізації підприємствами.  

5. Корумпованість судової влади та відсутність спеціалізованих правоо-

хоронних структур щодо боротьби з організованою злочинністю в економічні 

сфері.  

Все це створило сприятливі умови для отримання окремими група-

ми населення надприбутків та завдання значних економічних збитків державі, 

призвело до послаблення державних функцій контролю та регулювання у 

багатьох галузях фінансово-господарської діяльності. На сьогодні тіньова еко-

номіка, по різних розрахунках, приносить прибуток (в різній формі) більше 10 

мільйонам людей в Україні [3, с. 721]. 

Об'єкти тіньової економіки, які підлягають оподатковуванню, збільшують 

свої доходи шляхом свідомого «перекручування» офіційних даних про реальні 

розміри витрат і прибутків в офіційній економіці та приховування даних про 

витрати й прибутки в незаконній діяльності. Це характерно для всіх структур 

тіньової економіки. За окремими оцінками, розвиток тіньової економіки в Укра-

їні (за відсутності конкурентоспроможного державного сектору та ринку прива-

тних товаровиробників) може спричинити: 

– локалізацію окремих ринків унаслідок поділу сфер економічного 

впливу; 

– проникнення кримінальних елементів навіть у ті частини суспільства, 

що поки що не причетні до нелегального бізнесу; 

– ігнорування громадянами чинного законодавства; 

– відсутність накопичень капіталу, які б можна було використовувати 

для інвестування в економіку України [38, с. 50-51]. 

Та все ж економіка має ефективно функціонувати й постійно йти 

вперед разом з новими викликами, що виникають, тому для цього необхідно 
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виробити ефективні методи, механізми детінізації української економіки в 

умовах постпандемічної кризи та військового стану [3, с. 721]. 

У період коронокризи та війни значно зріс ризик тінізації економіки в усіх 

країнах світу. Це спричинено обмеження ділової активності суб'єктів господарю-

вання малого бізнесу, розширення можливостей Інтернет-простору та невдалою 

державною політикою урядів багатьох країн щодо запровадження жорстких ка-

рантинних обмежень.  

Урядовцям всього світу потрібно знаходити компроміс та балансувати не-

сумісні пріоритети: медицину, ділову активність та фіскальну стабільність. 

Наша країна – також не виняток у питанні запровадження в 2019-2021 ро-

ках абсолютних локдаунів, що спричинило зміну формату функціонування еко-

номіки та перехід значної частки СГД до роботи "за закритими дверима" в неле-

гальний спосіб. 

Україна – це країна з ринковою економікою, що розвивається. Основу 

національної економіки становить сільське господарство, промисловість та 

сфера послуг (рис 1.1). 

 

Рисунок 1.1 – Структура української економіки, % ВВП 
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Протягом 2020-2021 років в умовах короновірусної кризи економіка 

України мала тенденцію до зниження своєї активності. За офіційними даними 

Міністерства статистики України, економічні показники упродовж згаданого 

періоду мали наступні значення (таблиця 1.1):  

 

Таблиця 1.1 – Показники розвитку економіки України за 2020-2021 роки 

Показник Значення Період 

Обсяг ВВП 1498,4 млрд.грн/55,20 

млрд. USD 

ІІІ кв.2021 

Річний темп зростання 

ВВП 

1,5% 2021 

ВВП на душу населен-

ня 

36145 грн/ 1131,65 USD 2020 

Рівень інфляції за рік 10 % трав.2021 

Облікова ставка НБУ 8,5 % червень.2021 

Рівень безробіття 9,2 % 1 кв./2021 

Середня заробітна пла-

тня 

14282 грн (526,18 

USD/мес) 

1 кв./2021 

Торгівельний баланс 413,6 млн доларів червень.2021 

Міжнародні валютні 

резерви 

30 548,5 млн USD червень.2021 

Державний борг 1 181 861 млн USD 1 кв./2021 

Індекс корупції 30 2020 

 

Формується унікальна структура економіки, яка підживлюється інфляці-

єю, нееквівалентним обміном результатами праці між суб'єктами ринкових від-

носин, перерозподілом і захопленням чужої власності, постійним зубожінням 

переважної більшості населення. Така структура перетворює корупцію і "тіньо-

ві" принципи підприємництва на реальні чинники економічного розвитку. По 
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суті, на наших очах практично миттєво сформувався найгірший різновид "рин-

кового" підприємництва, який існує лише в умовах процвітання корупції, відве-

ртої криміналізації господарських і комерційних зв'язків між суб'єктами ринко-

вих відносин та панування абсолютної і відвертої неповаги до закону [38, с. 50-

51]. 

Відповідно до відомостей Мінстату, протягом 2021 року рівень зайнято-

сті населення України серед населення віком 15–70 років становив 56,9%. По-

казник рівня безробіття серед робочої сили віком 15–70 років складав 9,2% 

(рис. 1.2). 

 

 
Рис. 1.2. Динаміка показника рівня безробіття населення віком 15–70 років  

(у % до робочої сили відповідного віку) 

 

Середня (номінальна) заробітна плата штатного працівника підприємств, 

установ та організацій у листопаді 2021 року становила 14282 грн (526,18 дол.), 

що у 2,4 рази вище рівня мінімальної заробітної плати (6000 грн). Порівняно з 

жовтнем середня заробітна плата зросла на 1,7%, а за останні 12 місяців (порів-

няно з листопадом 2020 року) - на 19,2% (рис. 1.3). 
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Рис. 1.3 - Динаміка середньої заробітної плати у 2020–2021 роках 

Податкова система в Україні базується як на прямих, так і на непрямих 

податках (таблиця 1.2). 

Таблиця 1.2 - Ставки основних податків в Україні 

Показник Значення Період 

Податок на прибуток підприємств 18 % Чинна 

ПДВ 20 % Чинна 

Податок з доходів фізичних осіб  18 % Чинна 

Єдиний внесок  22 % Чинна 

Військовий збір 1,5 % Чинна 

Єдиний податок диференційована Чинна 

 

Слід зазначити, що вагома частка надходжень до бюджету України 

припадає на непрямі податки, що може призвести до використання неправо-

мірних схем мінімізації й ухилення від сплати податків, а також схем легалі-

зації доходів, одержаних злочинним шляхом. 

З проблемами присутності тіньової економіки стикаються майже всі 

країни світу. В одних її обсяги фіксуються на рівні, що не має значного 

впливу на економіку, а в інших — є свідченням існування відтворювальної 

системи тіньових економічних відносин. До другої категорії, на жаль, відно-
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ситься Україна, обсяги тіньової економіки якої за різними джерелами фіксу-

ється на рівні 20-50% ВВП.   

За попередніми розрахунками Мінекономіки рівень тіньової економіки в 

Україні у січні - березні 2021 року становив 30% від обсягу офіційного ВВП, що 

на 1 в.п. менше за показник відповідного періоду 2020 року (розрахунок рів-

ня тіньової економіки  здійснений з використанням удосконалених Методич-

них рекомендацій, затверджених  наказом Мінекономіки від 20.01.2021 № 104), 

рис. 1.4.  

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.4 – Зміна обсягу реального ВВП України, % до відповідного періо-

ду попереднього року  

На підставі аналітичної роботи, проведеної доктором Фрідріхом Шнай-

дером, німецьким дослідником, відомим фахівцем в галузі тіньової економіки 

[15], можемо побачити, що Україні належить одна з провідних позицій серед 

країн Європи за рівнем тінізації економіки (46,8 % від офіційного ВВП), рис. 

1.5. 
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Рисунок 1.5 - Інтегральний показник рівня тіньової економіки в Європі 

(у  % від обсягу офіційного ВВП) за результатами досліджень світових експертів 

 

Тобто, порівнюючи офіційні дані Мінекономіки України та дослідження 

Фрідріха Шнайдера, слід зазначити, що за різними методиками розрахунку рів-

ня тіньової економіки країни вбачається диференційований ступінь точності 

одержаних результатів, порівняння наведено на рис. 1.6. 

 

Рисунок 1.6 - Рівень тіньової економіки України, розрахований за різними мето-

диками, % 

Проведемо аналіз обсягів недоотримання бюджетних надходжень у ви-

гляді податків у результаті використання суб'єктами господарювання схем міні-

мізації або ухилення від сплати податків (таблиця 1.3). 
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Таблиця 1.3 - Аналіз фіскального ефекту схем уникнення оподаткування в 

Україні 

 

Тобто, на сьогодні основними причинами значного рівня тінізації економі-

ки України вважаються корумпованість влади, недосконалість податкової полі-

тики країни та звуження повноважень правоохоронних органів щодо запобігання 

економічній злочинності.  

 

1.2 Система інструментів державного регулювання детінізації еко-

номіки України 

Детінізація економіки - це комплекс економічних, організаційно-

управлінських, техніко-технологічних та правових заходів держави на всіх рівнях 

економіки, спрямованих на створення економічних передумов для активного по-

вернення відносин між учасниками фінансово-господарського обороту речей, 

прав, дій з тіньового, тобто з різних причин не врахованого державою господар-

ського обороту, а також побудова організаційно-правової інфраструктури превен-

тивного впливу на усунення причин та умов, що сприяють відтворенню джерел 

тінізації економіки.    
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Для підвищення темпів економічного розвитку та сприяння легалізації ті-

ньового сектору держава може використовувати такі інструменти  

- створити сприятливе середовище для розвитку бізнесу;  

- проводити моніторинг офшорних зон;  

- удосконалити податкову систему;  

- створити та впровадити прозору систему податкових пільг;  

- оптимізувати адміністрування податків;  

- розробити механізми притягнення недобросовісних платників податків 

до юридичної відповідальності;  

- подолати нелегальний ринок праці;  

- удосконалити систему соціального страхування та зменшити фіскальне 

навантаження на фонд оплати праці; 

- забезпечити гідну оплату праці;  

- легалізувати оплату праці;  

- підвищити рівень поінформованості громадськості та забезпечити її 

вплив на ухвалення державних рішень;  

- забезпечити державну підтримку інноваційних та інвестиційних проектів у 

реальному секторі економіки;  

- застосувати жорстке покарання за корупцію та рейдерство;  

- мінімізувати державне регулювання різних сфер життя [4, с. 93-94]. 

Існує чотири можливі альтернативи державної політики щодо тіньової 

економіки:  

1) бездіяльність, або політика невтручання; 

2) легалізація окремих видів діяльності в тіньовій економіці 

3) знищення тіньової економіки; 

4) переведення неформальної економіки в формальну.  
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Бездіяльність влади спостерігається у разі невідповідності між передбаче-

ними обсягами фінансування на реалізацію політики детінізації та очікуваними 

результатами від впровадження відповідних заходів. 

На певних етапах економічного розвитку держава може переходити до де-

регулювання окремих сегментів підприємницької або трудової діяльності. Напри-

клад, нівелюється процедура реєстрації окремих видів діяльності, запроваджуєть-

ся спрощена система оподаткування.  

Політика знищення тіньової економіки призводить до придушення підпри-

ємницької та трудової активності, тоді як держава повинна її стимулювати. Най-

більш перспективним є виведення економіки "з тіні". Змінити поведінку підприє-

мців, найманих працівників та споживачів дуже складно. Якщо розглядати учас-

ників неформальної економіки як раціональних економічних суб'єктів, то вони 

постійно порівнюють витрати, пов'язані з роботою в тіньовій економіці, з вигода-

ми від ведення офіційної діяльності. Згідно з концепцією прямого контролю, дер-

жава застосовує політику "батога" і "пряника", коли застосовує каральні заходи за 

неналежну поведінку (примус), або заохочує економічних суб'єктів за належну 

поведінку [10].  

 

Таблиця 1.4 -Заходи регулятивної політики у відношенні неофіційної економіки 

Концепція Методи Заходи (приклади) 

Прямий контроль: 

покарання 

Удосконалення виявлення Звірка даних та обмін інформацією Спільні 

операції та стратегія  

Підвищення штрафів Збільшення штрафів за ухилення від сплати 

податків 

Підвищення загрози пока-

рання 

Оголошення про штрафи 

Оголошення про ефективність виявлення 

порушень 

Прямий контроль: 

заохочення 

Для бізнесу Спрощення дотримання вимог 

Прямі та непрямі податкові пільги 

Підтримка та поради підприємцям-



26 
 

початківцям 

Для громадян Амністії для підпільних працівників 

Добровільне розкриття інформації 

Перехід до офіційної реєстрації 

Непрямий контроль Пропаганда культури дис-

циплінованої поведінки 

Пропаганда переваг офіційної роботи 

Освіта та інформування 

Справедливість податків 

Чесність і справедливість у роботі держав-

них органів 

 

Поняття, наведені в таблиці вище, не є взаємовиключними. Дисципліно-

вана поведінка може бути сформована вихованням, яке стимулюється покаран-

нями та заохоченнями. Подолання бюрократизму та корупції в державному ме-

ханізмі сприяє підвищенню довіри громадян до органів державної влади й тим 

самим закріплює належну поведінку економічних агентів. Каральні інструменти 

та заходи для більш ефективного виявлення тіньової економіки повинні засто-

совуватися в тих сферах, які найбільше асоціюються з організованою злочинні-

стю (наприклад, торгівля людьми, контрабанда) [3]. 

З метою подолання негативних наслідків тінізації економіки України, 

суттєвого зниження її рівня необхідно розробити та впровадити низку заходів 

щодо протидії цьому явищу. 

1. Заходи з детінізації економіки: 

 "амністія" капіталів некримінального походження, насамперед тих, що 

спрямовуються в інноваційну сферу та інші соціально важливі та пріоритетні 

галузі; 

 запровадження податкових стимулів для накопичення та інвестування 

коштів в інноваційну сферу юридичними особами, які пропонується надавати 

за результатами фактичної діяльності; 
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 звуження фінансової бази тіньової економіки шляхом зменшення рівня 

оподаткування фізичних осіб на суму документально підтверджених коштів, 

витрачених на розвиток людського капіталу (освіта, професійна підготовка 

тощо); 

 реальне і радикальне спрощення дозвільно-ліцензійних процедур здійс-

нення підприємницької діяльності, особливо в інноваційній сфері; 

 реалізація існуючих теоретичних напрацювань щодо виявлення напів-

легальних фінансово-промислових груп та ліквідації виявлених схем і легалі-

зації капіталів; 

 обов'язкове обґрунтування джерел походження коштів при придбанні 

товарів, вартість яких перевищує певну заздалегідь визначену суму (житло, 

земельні ділянки, транспортні засоби та предмети розкоші); 

 залучення до реалізації стратегії легалізації представників міжнародних 

організацій, що спеціалізуються на боротьбі з нелегальним бізнесом, та грома-

дянського суспільства; 

 введення до навчальних планів усіх економічних спеціальностей вищих 

навчальних закладів дисциплін "Тіньова економіка" та "Економічна безпека 

підприємницької діяльності". 

2. Заходи з декриміналізації економіки: 

 включення "незаконного збагачення" до переліку кримінальних право-

порушень, передбачених статтею 20 Конвенції ООН проти транснаціональної 

організованої злочинності; 

 ратифікація Конвенції про боротьбу з корупцією в контексті криміна-

льного права; 

 реформування системи звітності правоохоронних органів відповідно до 

стандартів розвинених країн; 
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 узгодження повноважень та контрольно-ревізійних функцій Державно-

го комітету фінансового моніторингу, правоохоронних органів (Міністерства 

внутрішніх справ, Служби безпеки України, Генеральної прокуратури, Держав-

ної податкової адміністрації) у сфері легалізації тіньових капіталів; 

 розроблення комплексної теоретико-методологічної бази щодо визна-

чення масштабів та протидії злочинній і тіньовій діяльності; 

 активізація участі у міжнародній системі протидії та легалізації еконо-

мічної діяльності на різних рівнях міжнародного співробітництва. 

Реалізація цих та інших заходів щодо подальшої детінізації економіки 

сприятиме не тільки формуванню повноцінного ринкового середовища, еконо-

мічному розвитку, легалізації капіталів, процесу демократизації економіки та 

суспільства в цілому, а й суттєвому підвищенню конкурентоспроможності еко-

номіки та усуненню реальних загроз національній безпеці держави [38, с. 52-

53]. 
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РОЗДІЛ 2. СУЧАСНИЙ СТАН ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ДЕТІНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ 

2.1. Нормативно-правове забезпечення державного регулювання деті-

нізації економіки 

Питанням реалізації державного регулювання в сфері детінізації економі-

ки, в т.ч. його нормативно-правовому забезпеченню, присвячені роботи таких 

вітчизняних і зарубіжних вчених: Р. Августин, С. Баранов, Д. Блейдс, А. Бойко, 

В. Базилевич,  Дж. Б'юкенен, З. Варналій, О. Власюк, В. Геєць, М. Головко, О. 

Головатюк, Г. Гросман, І. Губарєва, П. Гутман, Б. Даллаго, Б. Данилишин, К. 

Дзеверіна, Л. Ебергард, Я. Жаліло, В. Засанський, Г. Беккер, Т. Кваша, В. Куба-

тко, О. Кузьменко, С. Лєонова, В. Мандибура, С. Огреба, В. Попович, В. Рейкін, 

С. Роттенберг, П. Рубін, Е. д Сото, В. Танзі, І. Савич, У. Тіссен, Е. Фейге, Ю. 

Харазішвілі, Ф. Шнайдер та ін. Однак, не принижуючи внеску згаданих вище 

авторів, варто підкреслити, що з огляду на складну економічну та політичну си-

туацію в світі в результаті пандемії COVID-19, введення воєнного стану та ви-

сокий рівень тінізації економіки в Україні питання державного регулювання в 

сфері боротьби з легалізацією доходів, одержаних злочинним шляхом, не втра-

чає своєї актуальності, а дослідження щодо удосконалення його нормативно-

правового забезпечення є на часі. 

Сьогодні на національну безпеку України впливає низка загроз і ризиків, 

пов'язаних із значним обсягом тіньової економіки, нелегальним ринком праці, 

міграцією, відтоком капіталу, які призвели до негативних економічних показни-

ків, соціальних норм та інституційних порушень. Однією з причин такої ситуа-

ції є поглиблення кризи в системі державного управління (пандемії, війни), нее-

фективність державного апарату та корупція, яка охопила всі гілки влади. У 

зв'язку з цим необхідно удосконалити механізми державної політики у сфері 

запобігання фінансовим операціям, пов'язаним з легалізацією (відмиванням) до-
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ходів, одержаних злочинним шляхом, починаючи з механізмів нормативно-

правового регулювання. 

Ефективність та доцільність державного регулювання детінізації націона-

льної економіки базується на правовому забезпеченні.  

Зважаючи на значну розгалуженість нормативно-правових актів, які сто-

суються детінізації економічних відносин та державної політики в цьому на-

прямі, варто звернути увагу на невідповідність їх вимогам міжнародної спільно-

ти. Як слушно зазначають Жилінська О. І. та Бойко А., "враховуючи Євроінтег-

раційний вектор економічного розвитку України, однією із вимог європейських 

партнерів є приведення вітчизняного законодавства до міжнародних стандартів 

(резолюції №1847 Парламентської асамблеї Ради Європи "Тіньова економіка: 

загрози демократії, розвитку та верховенству права", рекомендацій № R204 Мі-

жнародної організації праці щодо переходу від тіньової до формальної економі-

ки, Директив 2005/60/ЄС Європейського парламенту та Ради про запобігання 

використанню фінансової системи з метою відмивання коштів та фінансування 

тероризму та ін.). Крім того, для зазначеного правового простору характерні 

поправки і зміни, які суперечать одне одному. 

Нормативно-правове забезпечення державного регулювання у сфері деті-

нізації економіки виступає елементом системи нормативно-правового забезпе-

чення національної безпеки України. 

Правове регулювання державного регулювання в сфері детінізації еконо-

міки здійснюється у відповідності із законодавчими і підзаконними норматив-

ними актами. Нормативно-правова база державного регулювання у сфері запо-

бігання відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом економіки побудо-

вана за ієрархічним принципом, який визначає її вертикальну структуру й від-

повідну субординацію. Систему нормативного регулювання державного управ-

ління у сфері детінізації економіки в Україні можна представити у вигляді рису-

нка 1 [20, с. 131-132]. 
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Рівні нормативно-правового регулювання державної політики у сфері детінізації еконо-

міки в Україні 

Конституція України 

Кодекси України (Кримінальний кодекс України, Податковий кодекс України, 

Господарський кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення) та 

Закони України (ЗУ «Про банки та банківську діяльність», 

ЗУ «Про засади запобігання і протидії корупції», ЗУ «Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-

ванню розповсюдження зброї масового знищення», ЗУ «Про національну безпеку України», 

ЗУ «Про національну безпеку України», ЗУ «Про запобігання корупції», ЗУ «Про внесення 

змін до Податкового кодексу України 
щодо трансфертного ціноутворення», ЗУ Закон України «Про Національне  Антикорупційне 

бюро України», ЗУ «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України», ЗУ «Про засади 

внутрішньої і зовнішньої політики» 

Підзаконні нормативно-правові акти (Розпорядження КМУ «Про віднесення держав до пе-

реліку офшорних зон», Указ Президента України «Про першочергові заходи щодо детініза-

ції економіки та протидії корупції», Методичні рекомендації розрахунку рівня тіньової еко-

номіки, Методичні рекомендації щодо розрахунку рівня економічної безпеки України, Ме-

тодичні рекомендації щодо комплексної 
оцінки обсягів непродуктивного відпливу (вивезення) фінансових ресурсів за межі 

України, Стратегія розвитку фінансового сектору України до 2025 року, Стратегія націона-

льної безпеки України «Безпека людини – безпека країни», Стратегія 

розвитку інформаційного суспільства в Україні 

Внутрішньо-фірмові правила та стандарти  
 

Рисунок  2.1 - Система нормативного регулювання державної політики у сфері 

детінізації економіки в Україні 

 

Дана система включає низку прийнятих нормативно-правових актів, 

спрямованих на боротьбу з тіньовою економікою. Заслуговує на увагу наукова 

думка О.В. Тільчика про те, що нормативно-правові акти поділяються на дві ка-

тегорії за таким критерієм, як призначення (визначення місця боротьби з тіньо-

вою економікою в задекларованих завданнях): спеціальні нормативно-правові 

акти та акти, що регулюють здійснення окремих заходів у сфері боротьби зі 

злочинністю. 
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Так, щодо спеціальних положень, спрямованих на запобігання фінансовим 

операціям, пов'язаним з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних зло-

чинним шляхом, О. Тільчик посилається на накази ДПС України, зокрема № 

475 від 8 серпня 2011 року "Про затвердження комплексної системи заходів що-

до запобігання та протидії тінізації економіки" та № 329 ДПС України від 23 

квітня 2012 року "Про раннє виявлення, припинення та всебічний розвиток і де-

тінізація заходів з детінізації економіки Система". 

Прийняті нормативні акти характеризуються тим, що відповідно до їх на-

зви та поставлених цілей і завдань вони спрямовані на вирішення проблеми 

протидії тіньовій економіці в Україні, серед яких слід відзначити наступні 1) це 

нормативно-правові документи підзаконного характеру, розпорядчого характе-

ру, суб'єктом їх прийняття є Державна податкова служба України (частина з них 

має гриф обмеження доступу та переважно "для службового користування", ті, 

що були прийняті, мають гриф прийняті за останні п'ять років, були змінені на 

"для службового користування"); 2) його положення мають переважно деклара-

тивний характер. 

До нормативно-правових актів, що регулюють реалізацію окремих заходів 

у сфері детінізації економіки, належить низка документів, короткий опис яких 

наведено в Таблиці А1. 

Слід зазначити, що протягом останніх років у контексті реформ у різних 

сферах в Україні урядом було запроваджено низку положень, спрямованих на 

приведення чинного законодавства у відповідність до європейських стандартів. 

Проте, окрім нормативно-правового забезпечення, додаткового дослідження по-

требує адміністративно-організаційне забезпечення державної політики у сфері 

запобігання фінансовим операціям, пов'язаним з легалізацією доходів, одержа-

них злочинним шляхом, в національній економіці, на що заслуговують уваги 

коментарі О.В. Тільчика". На сьогодні, на жаль, поки що не можна зосередитися 

виключно на виконанні нормативно-правових приписів, оскільки аналіз адміні-
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стративно-правових актів, що регулюють окремі питання боротьби з тіньовою 

економікою, які були прийняті в Україні за останні 25 років, свідчить про те, що 

вони приймалися не системно, в "ручному" режимі, а скоріше у зв'язку з необ-

хідністю оперативного (а не стратегічного) вирішення тих чи інших політичних 

завдань. У зв'язку з цим можна констатувати відсутність чіткої правової форми 

підтримки цього напряму та неврахування необхідності комплексного підходу 

до цього питання. Проблема формування ефективного адміністративно-

правового забезпечення є багатогранною та складною, і нагально потребує 

більш ґрунтовних досліджень у цій сфері". 

У контексті реалізації регулювання детінізація економічних відносин пот-

ребує комплексного розгляду та удосконалення нормативне забезпечення полі-

тики запобігання фінансовим операціям, пов'язаним з легалізацією доходів, оде-

ржаних злочинним шляхом. Розглянемо основні напрями оптимізації та гармо-

нізації нормативно-правової бази з детінізації економічних відносин: 

— прийняти Закон України "Про детінізацію національної економіки", 

який буде враховувати чітке визначення тіньової економічної діяльності та пе-

редбачатиме відповідальність як адміністративну, так і кримінальну за його по-

рушення зі встановленими межами з урахуванням важкості; 

— доповнити Закон України "Про засади запобігання і протидії корупції" 

на ряду з висвітленням питань корупції та антикорупційної політики положен-

нями про тіньову економіку та політику детінізації; 

— доповнити Закон України "Про засади внутрішньої і зовнішньої полі-

тики" в частині висвітлення засад внутрішньої політики держави в соціальній 

сфері позицією "державної політики легалізації ринку праці, боротьби з неофі-

ційною зайнятістю та заробітними платами "в конвертах"; 

— доповнити Закон України "Про запобігання та протидію легалізації (ві-

дмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
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фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення" в частині розширен-

ня переліку фінансових операцій, які підлягають обов'язковій перевірці; 

— доповнити Закон України "Про основні засади забезпечення кібербез-

пеки України" чітким трактуванням економічного кіберзлочину та системою 

санкцій та покарань за такі злочини; 

— доповнити Закон України "Про національну безпеку України" фунда-

ментальним національним інтересом щодо необхідності проведення детінізації 

економічних відносин як загрози національній безпеці; 

— внести зміни до ПКУ в частині запровадження трансфертного ціноут-

ворення відповідно до світових стандартів та міжнародної практики; 

— вдосконалити Наказ Міністерства економіки України "Про затвер-

дження Методичних рекомендацій розрахунку рівня тіньової економіки" шля-

хом внесення змін у методику розрахунку рівня тіньової економіки в Україні з 

огляду на її недосконалість; 

— оновити Указ Президента України "Про заходи щодо детінізації еконо-

міки та протидії корупції" на заміну Указу Президента України "Про першочер-

гові заходи щодо детінізації економіки та протидії корупції" від 18 листопада 

2005 року № 1615/2005 із врахуванням нових ризиків та потрясінь, обумовлених 

поширенням пандемії COVID-19 та відповідними економічними і фінансовими 

змінами; 

— внести зміни до Розпорядження Кабінету Міністрів України "Про від-

несення держав до переліку офшорних зон" у частині ще більшого обмеження 

переліку дозволених для використання в господарській діяльності офшорних 

зон. 

Реалізація запропонованих рекомендацій сприятиме адаптації національного 

законодавства до сучасних вимог та потреб, а також до європейських стандар-

тів. 
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При формуванні підсистеми державного регулювання та правового забезпечен-

ня у сфері тіньового освітлення економіки України необхідно розглядати її як 

складову частину системи державного регулювання та правового забезпечення 

безпеки в Україні. У цьому контексті політика детінізації економіки розгляда-

ється у взаємозв'язку з іншими категоріями та явищами, такими як "корупція", 

"легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом", "злочини та 

інші правопорушення у сфері економіки", що сприяє системному характеру 

державної політики у цій сфері [20, с. 133-135]. 

Таким чином, з огляду на викладене, варто констатувати відсутність ком-

плексного державного нормативно-правового документа у сфері детінізації еко-

номіки в Україні; відсутність нормативного акту, який би комплексно окреслю-

вав стратегічний підхід, цілі та завдання протидії детінізації національної еко-

номіки, а також інструменти та механізми успішної реалізації такої державної 

політики у взаємоузгодженні з державною політикою в інших сферах націона-

льної безпеки. Доцільно було б прийняти Закон України "Про детінізацію наці-

ональної економіки", який би повністю розкривав сутність тіньової економічної 

діяльності, адміністративну та кримінальну відповідальність за порушення у цій 

сфері, а також розкривав положення, механізми та інструменти держави у сфері 

детінізації економіки. 

 

2.2. Інституційне забезпечення реалізації державної політики детініза-

ції національної економіки  

Реалізація запропонованих рекомендацій сприятиме адаптації націона-

льного законодавства до сучасних вимог та потреб, а також до європейських 

стандартів. 

При формуванні підсистеми державного регулювання та правового за-

безпечення у сфері детінізації економіки в Україні необхідно розглядати її як 
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складову частину системи державного регулювання та правового забезпечення 

безпеки України. У цьому контексті політика детінізації економіки розгляда-

ється разом з іншими категоріями та явищами, такими як "корупція", "легалі-

зація доходів, одержаних злочинним шляхом (відмивання коштів)", "злочини 

та інші правопорушення у сфері економіки", які сприяють забезпеченню сис-

темного характеру державної політики у цій сфері [20, с. 133-135]. 

Отже, з огляду на викладене, слід констатувати, що в Україні відсутній 

комплексний національний нормативний документ у сфері протидії легалізації 

доходів, одержаних злочинним шляхом, який комплексно окреслює стратегіч-

ний підхід, цілі та завдання протидії нульовому державному економічному бо-

ргу, а також інструменти та механізми успішної реалізації такої державної по-

літики у взаємоузгодженні з політикою в інших сферах забезпечення націона-

льної безпеки. Доцільним було б прийняття українського "Закону про тіньову 

національну економіку", який би повністю розкривав сутність тіньової еконо-

мічної діяльності, адміністративну та кримінальну відповідальність за пору-

шення у цій сфері, а також окреслював положення, механізми та інструменти 

держави у сфері ліквідації тінізації економіки. 

В останні десятиліття питання детінізації національної економіки набуло 

більшої динаміки, що зумовлено сукупністю зовнішніх та внутрішніх чинни-

ків, у тому числі глобалізацією, яка має все більший вплив на систему держав-

них фінансів. Слід зазначити, що важливим чинником стабільності та розвитку 

системи державних фінансів є бюджетна сфера, яка є важливою умовою зага-

льного розвитку Української держави. Оскільки однією з основних функцій 

управління є контроль, то очевидно, що з метою сприяння досягненню належ-

ного рівня детінізації національної економіки першочерговим пріоритетом має 

бути державний контроль і економіки, інституціями якого є Рахункова палата 

України, Міністерство фінансів України, відповідні органи в межах компетен-

ції Міністерства фінансів України: Державна аудиторська служба України, 
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Державна податкова служба України, Державна митна служба України, Дер-

жавна служба фінансового нагляду, а також Державна антикорупційна служба 

України, Служба економічної безпеки України, Національний банк України. 

Під державним контролем та інституціоналізацією господарської діяль-

ності у сфері детінізації національної економіки слід розуміти виявлення та 

визначення процедурних положень діяльності державних органів, які викону-

ють контрольні функції в процесі та з метою детінізації економіки, а також по-

слідовне виявлення й узагальнення основних положень такої діяльності (мети, 

суб'єктів, об'єктів, принципів, функцій, завдань, форм, норм) для її подальша 

інституціоналізація. 

Відповідно до національного законодавства Рахункова палата є вищим 

органом державного аудиту України й у своїй діяльності керується Конститу-

цією України, Законом України про Державний бюджет, Законом України про 

Рахункову палату, іншими національними нормативно-правовими актами та 

міжнародними документами у сфері державного аудиту. Вищезгаданий од-

нойменний ініціативний закон встановлює статус Рахункової палати як колегі-

ального державного органу, який є підзвітним Верховній Раді України та здій-

снює від її імені контроль за надходженням і використанням коштів Держав-

ного бюджету України. 

Подальше внесення змін до вищезазначеного закону сприятиме форму-

ванню такого базового набору інституційних позицій Рахункової палати як су-

б'єкта контрольно-економічної діяльності в контексті детінізації економіки. 

1. Мета - попередження та виявлення економічних злочинів у сфері дер-

жавних фінансів і власності, які характеризуються як елементи тіньової еконо-

міки, з метою їх запобігання та припинення, а також досягнення належного рів-

ня бюджетної безпеки. 

2. Функції - контрольна, інформаційна. 
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3. Завдання - здійснення якісних контрольних заходів, пов'язаних з дер-

жавними фінансами та державним майном; сприяння запобіганню та виявлен-

ню економічних зловживань і злочинів, пов'язаних з державними фінансами та 

державним майном, з метою захисту прав держави і суспільства; доведення 

своєчасної та достовірної інформації про результати контрольно-економічної 

діяльності до компетентних правоохоронних органів. 

Наступним суб'єктом контрольно-господарської діяльності в контексті 

детінізації економіки є Міністерство фінансів України, яке відповідно до Пос-

танови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Положення про Мініс-

терство фінансів України" має такі основні позиції в сфері детінізації націона-

льної економіки: 

1. Мета - формування державної політики у сфері державного контролю 

та економіки з метою детінізації національної економіки. 

2. Функції - організація, контроль, інформування. 

3. Завдання - формування та реалізація науково обґрунтованої державної 

політики у сфері державного контролю та господарської діяльності з метою де-

тінізації національної економіки. 

Надзвичайно важливим об'єктом державного контролю за тіньовою еко-

номікою, що належить до компетенції Міністерства фінансів України, є віднос-

но новий центральний орган виконавчої влади - Державна служба фінансового 

нагляду, яка, відповідно до Положення про Державну службу фінансового на-

гляду України, має такі інституційні характеристики: 

1. Мета - виявлення економічних злочинів у тіньовому секторі економіки 

з метою їх припинення через механізми фінансового нагляду та запобігання їм 

у майбутньому. 

2. Функції - безпека, захист, аналіз, інформування. 

3. Завдання - реалізація державної політики у сфері запобігання та проти-

дії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансу-
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ванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення 

шляхом здійснення заходів контролю за діяльністю суб'єктів первинного фінан-

сового моніторингу з метою забезпечення реалізації заходів з детінізації націо-

нальної економіки; сприяння у виявленні та запобіганні економічним злочинам 

у сфері національної економіки з метою захисту національної безпеки; впрова-

дження аналітичних механізмів обробки інформації.  

Наступним центральним органом виконавчої влади, що належить до ком-

петенції Міністерства фінансів України, є Державна аудиторська служба Украї-

ни, яка відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України "Про затверджен-

ня Положення про Державну аудиторську службу" в рамках контрольно-

економічної діяльності з детінізації національної економіки має такі інститу-

ційні позиції: 

1. Мета - виявлення економічних злочинів у тіньовому секторі економіки 

задля їх припинення та недопущення в майбутньому. 

2. Функції - контрольна, інформаційна. 

3. Завдання - реалізація державної політики у сфері державного фінансо-

вого контролю шляхом проведення контрольних заходів у сфері фінансових і 

майнових відносин; своєчасне та достовірне інформування компетентних пра-

воохоронних органів про результати контрольно-економічної діяльності.  

Ще одним суб'єктом державного контролю та господарської діяльності, 

що належить до компетенції Міністерства фінансів України без тіньового відті-

нку, є Державна податкова служба України, інституційні особливості якої у цій 

сфері полягають у наступному.  

1. Мета - виявлення економічних злочинів у тіньовому секторі економіки 

задля їх припинення та недопущення в майбутньому 

2. Функції - контрольна, інформаційна. 

3. Завдання - реалізація державної політики у сфері державного податко-

вого контролю, шляхом здійснення контрольних заходів: надходження подат-
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ків, зборів, платежів, внесків до бюджетів та державних цільових фондів, виро-

бництва та обігу спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, пального, 

своєчасності їх сплати в іноземній валюті у встановлені законодавством строки, 

дотримання порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги), 

розрахункових операцій; своєчасного надання достовірної інформації про ре-

зультати податкового контролю.  

Наступним суб'єктом державного контролю та господарської діяльності, 

що належить до компетенції Міністерства фінансів України, є Державна митна 

служба України, якій надано такі інституційні особливості у сферах національ-

ної економіки, на які не поширюється дія нормативно-правових актів Держмит-

служби  

1. Мета - виявлення економічних злочинів у тіньовому секторі економіки 

з метою їх припинення та недопущення в майбутньому 

2. Функції - контроль, підтримка, інформування. 

3. Завдання - реалізація державної політики у сфері державного митного 

контролю шляхом здійснення таких контрольних заходів: застосування законо-

давства з питань митної справи, митних правил, у тому числі з питань запобі-

гання та протидії контрабанді; забезпечення збереження вилучених, прийнятих 

на зберігання товарів, виявлених під час митного контролю товарів; надання 

своєчасної та достовірної інформації компетентним правоохоронним органам 

про результати контрольно-перевірочної та економічної діяльності. 

Ще одним суб'єктом державного контролю та господарської діяльності є 

Національне антикорупційне бюро України (НАБУ) як державний правоохо-

ронний орган, якому, відповідно до Закону України "Про Національне антико-

рупційне бюро України", надано такі інституційні особливості щодо виведення 

з тіні національної економіки  
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1. Мета - виявлення, розслідування та розкриття економічних злочинів у 

сфері тіньової економіки з метою їх припинення та запобігання в подальшому 

через механізм антикорупційної діяльності 

2. Функції - безпека, захист, аналіз, інформація. 

3. Завданням - протидія злочинним корупційним діянням вищих посадо-

вих осіб держави у сфері тіньової економіки, що становлять загрозу національ-

ній безпеці України; забезпечення реалізації матеріалів, отриманих від інших 

адміністративних органів, що стосуються контрольних процедур; впровадження 

аналітичних механізмів обробки інформації про господарські операції, що розс-

лідуються в рамках антикорупційних механізмів, та їх поширеність; надання 

своєчасної та достовірної інформації про результати контрольних заходів у 

сфері тіньової економіки. 

Останнім суб'єктом державного контролю у сфері тіньової економіки є 

спеціальний центральний орган державного управління - Національний банк 

України. Відповідно до Закону України "Про Національний банк України", у 

вищезазначеній діяльності йому надаються такі інституційні характеристики: 

1. Мета - виявлення економічних злочинів у тіньовій економіці задля їх 

припинення та недопущення в майбутньому через механізм економічних розс-

лідувань 

2. Функції - організаційна та інформаційна. 

3. Завдання - здійснення регуляторних та наглядових процедур за суб'єк-

тами фінансового сектору у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиван-

ню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінан-

суванню розповсюдження зброї масового знищення, в контексті заходів з деті-

нізації економіки; сприяння виявленню та запобіганню економічним злочинам у 

сфері національної економіки з метою захисту економічної безпеки; забезпе-

чення Уряду своєчасною та достовірною інформацією про результати контро-

льно-перевірочної та економічної діяльності. 
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Викладена вище модель державної контрольно-економічної діяльності як 

інструмент реалізації заходів з детінізації національної економіки є попереднім 

набором положень такої діяльності, представлених у системно-

функціональному вигляді. Його багатовекторне сприйняття дозволяє надати на-

укове визначення державного контролю та власне економічної діяльності, як 

елементу механізму детінізації національної економіки, під яким пропонується 

розуміти особливу сукупність регулятивних, контрольних та примусових функ-

цій публічної адміністрації у сфері детінізації національної економіки. Тісна та 

налагоджена співпраця вищезазначених органів державного контролю сприяти-

ме підвищенню ефективності та результативності контрольних функцій, що 

здійснюються органами державного управління у сфері детінізації національної 

економіки, підвищуючи тим самим рівень національної безпеки [41, с. 92-118]. 

 

2.3. Організаційні аспекти детінізації системи управління публічними фі-

нансами на регіональному рівні 

В Україні з моменту здобуття незалежності більшість даних державних 

реєстрів були доступні лише державним установам. Лише декілька реєстрів ма-

ли загальнодоступний рівень (наприклад, Єдиний державний реєстр юридичних 

осіб та фізичних осіб-підприємців, який функціонує й сьогодні). Для того, щоб 

отримати потрібну інформацію, необхідно подати запит до державного органу, 

проте більшість даних залишається недоступною для громадськості. Як наслі-

док, обмежені можливості контролю за діяльністю органів влади та ускладнене 

виявлення корупції. 

Інформація про державні фінанси також довгий час залишалася закритою. 

Міністерство фінансів та Державна фіскальна служба України публікують 

окремі дані про виконання державного та місцевих бюджетів, але повна інфор-

мація про фінансування багатьох статей державного бюджету відсутня. Не кра-
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ща ситуація і з даними про виконання місцевих бюджетів. Можливість влади 

використовувати державні кошти у власних інтересах призвела до появи вели-

кої кількості корупційних схем. Необхідність боротьби з такими схемами стала 

передумовою запуску відкритих даних в Україні. 

Основою для початку впровадження відкритих даних в Україні є рейтинг 

Open Data Barometer (міжнародна організація World Wide Web Foundation), 

складений за результатами 2014 року, який показує рівень розвитку відкритих 

даних у світі. Україна розділила цей рейтинг з Марокко, посівши 55 місце з 86 

країн [39, с. 9]. 

Протягом 2015-2016 років створено та запущено єдиний державний веб-

портал відкритих даних, офіційний веб-портал відкритих даних публічних фі-

нансів України, бета-версію порталу відкритих даних Верховної Ради України. 

Зміни відбулися і в органах державної влади. Наприклад, Державна податкова 

служба тепер щомісяця публікує на своєму сайті інформацію про виконання 

державного та місцевих бюджетів [39, с. 12]. 

Важливим досягненням на шляху до прозорості та відкритості інформації 

стало запровадження системи електронних закупівель ProZorro [82], яка відте-

пер дає можливість здійснювати моніторинг державних фінансів у сфері публі-

чних закупівель, оцінювати її ефективність та запобігати можливим корупцій-

ним схемам [39, с. 13]. 

Варто також відзначити, що Україна стала першою країною, яка приєдна-

лася до глобального реєстру бенефіціарів. На думку експертів міжнародної іні-

ціативи "Відкритий Уряд", цей крок є значним досягненням у реалізації прин-

ципів прозорості та підзвітності [39, с. 14]. 

Таким чином, за останні роки Україна досягла значного прогресу в опри-

людненні відкритих даних та сприянні їх ефективному використанню, і вітчиз-

няні експерти прогнозують подальший розвиток подій у цій сфері. Сьогодні 

громадяни, громадські організації, представники бізнесу та державні органи вже 



44 
 

мають доступ до великої кількості інформації (бізнес-реєстри, судові рішення, 

публічні транзакції тощо). Для всіх цих суб'єктів відкриття інформації забезпе-

чує більший доступ до необхідних даних. 

Основними завданнями підрозділу (управління, відділу) із запобігання фі-

нансовим операціям, пов'язаним з легалізацією (відмиванням) доходів, одержа-

них злочинним шляхом, є  

- участь у межах своєї компетенції у реалізації державної політики в сфері 

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї ма-

сового знищення; 

- збирання, обробка та аналіз (оперативно та стратегічно) інформації про 

фінансові операції, що підлягають фінансовому моніторингу, інші фінансові 

операції або які можуть бути пов'язані з підозрою у легалізації (відмиванні) до-

ходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванні тероризму та фінансуванні 

розповсюдження зброї масового знищення; 

- вивчення методів та фінансових схем легалізації (відмивання) доходів, 

одержаних злочинним шляхом, фінансування тероризму та фінансування розпо-

всюдження зброї масового знищення з урахуванням досвіду, набутого компете-

нтними органами іноземних держав, фінансовими, правоохоронними та контро-

люючими органами, іншими національними установами - учасниками націона-

льних систем запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержа-

них злочинним шляхом, фінансування тероризму та фінансування розповсю-

дження зброї масового знищення; 

- аналіз ризиків відмивання коштів, фінансування тероризму та фінансу-

вання розповсюдження зброї масового знищення; 

- виявлення фактів, що свідчать про легалізацію (відмивання) доходів, 

одержаних злочинним шляхом; 
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- організація та проведення фінансових розслідувань щодо діяльності пла-

тників податків та осіб, які мають ризик легалізації (відмивання) доходів, одер-

жаних злочинним шляхом; 

- взаємодія з правоохоронними та розвідувальними органами з питань су-

проводження типових матеріалів. 

Основними функціями підрозділу (управління, відділу) із запобігання фі-

нансовим операціям, пов'язаним з легалізацією (відмиванням) доходів, одержа-

них злочинним шляхом, є  

- організовувати та проводити дослідження за власними матеріалами, ма-

теріалами правоохоронних органів та інших організацій з питань легалізації (ві-

дмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, та інших злочинів; 

- взаємодіяти з територіальними органами Міністерства внутрішніх справ, 

Служби безпеки України, прокуратури, іншими правоохоронними органами, 

міністерствами і відомствами з питань запобігання та протидії легалізації (від-

миванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, та іншим правопорушенням; 

- організація заходів щодо виявлення фінансових операцій, які можуть бу-

ти пов'язані з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шля-

хом, або фінансуванням тероризму та інших злочинів, та облік їх результатів; 

- накопичення, обробка, систематизація та формування реєстру інформації 

про фінансові операції, що можуть бути пов'язані з легалізацією (відмиванням) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванням тероризму та фінансу-

ванням розповсюдження зброї масового знищення та іншими правопорушення-

ми; 

- проведення заходів щодо виявлення ознак легалізації в діяльності плат-

ників податків та фізичних осіб. 

Управління запобігання фінансовим операціям, пов'язаним з легалізацією 

(відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, має наступну структуру: 

 відділ аналітичної роботи та координації; 
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 відділ перевірок сумнівних фінансових операцій; 

 відділ взаємодії з правоохоронними органами та фінансовим сектором. 

[Авторський тккст. Використання службової інформації]. 

Відділ аналітичної роботи та координації займається дослідженням інфо-

рмації, яка міститься в базах даних ДПС (ІКС "Податковий блок", ЄРПН тощо) 

та відкритих джерелах інформації (Prozorro, Єдиний державний реєстр судових 

рішень, Є-data та т.ін.) 

При здійсненні попереднього аналізу інформації працівникам згаданого 

вище відділу необхідно використовувати як дані податкової звітності, так і ві-

домості, що можуть міститися у відкритих джерелах інформації. Так, напри-

клад, офіційний портал "https://prozorro.gov.ua" містить інформацію про пер-

винні документи щодо здійснення тим чи іншим суб'єктом господарювання фі-

нансово-господарських операцій в межах договорів держзакупівель. Відповідно, 

відкритим джерелом Є-data можна скористатися з метою отримання інформації 

з питань здійснення розрахунків з використанням бюджетних коштів під час 

виконання зазначених договорів. 

Крім того, слід зауважити, що службовці, які працюють у відділі аналіти-

чної роботи та координації, користуються інформацією з Єдиного державного 

реєстру судових рішень з метою визначення платників, які мають ознаки фікти-

вності, а як наслідок – задля встановлення можливості здійснення останніми 

фінансово-господарських операцій без настання їх правових наслідків. 

Працівники відділу перевірок сумнівних фінансових операцій, використо-

вуючи бази даних ДПС, первинні документи платників та відкриті джерела ін-

формації,  проводять дослідження наявної в підрозділі інформації щодо здійс-

нених СГД фінансово-господарських операцій. У випадку, якщо ними виявлено 

операції з перерахування коштів у значних розмірах, які відповідають критеріям 

сумнівності (надання суб'єктами господарювання фінансової допомоги; купівля-

продаж цінних паперів без ділової мети; проведення фінансово-господарських 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjH6Y-6jeb7AhUJD-wKHdZ2AHQQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fedata.gov.ua%2F&usg=AOvVaw2jAz8tUvnmk_J0aZ5KYXQm
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjH6Y-6jeb7AhUJD-wKHdZ2AHQQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fedata.gov.ua%2F&usg=AOvVaw2jAz8tUvnmk_J0aZ5KYXQm
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операцій з купівлі-продажу товарів (робіт, послуг), щодо яких існує ризик нере-

альності їх здійснення, отримання виграшів у казино та ігрових автоматах, пе-

рекази коштів до країн, які входять до переліку офшорних зон тощо). 

У випадку встановлення сумнівних фінансових операцій, працівники від-

повідних підрозділів формують відомості про такі, та в подальшому направля-

ють їх до ДПС України з метою передачі інформації до Держфінмоніторингу. 

Відділ взаємодії з правоохоронними органами та фінансовим сектором 

здійснює перевірку й аналіз інформації щодо можливості здійснення платника-

ми податків фінансових операцій, пов'язаних з відмиванням доходів, одержаних 

злочинним шляхом, яка надходить з правоохоронних органів [Авторський 

текст]. 

Слід зазначити, що лише високий рівень кваліфікації кадрів і тісна спів-

праця між усіма підрозділами управлінь запобігання фінансовим операціям, по-

в'язаним з легалізацією доходів, одержаних злочинним шляхом, органів ДПС, 

дасть бездоганний результат в подоланні тіньового сектору економіки в Україні. 

 

  

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_jMOxpOb7AhW2hf0HHbQeAdYQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fessuir.sumdu.edu.ua%2Fbitstream%2F123456789%2F88351%2F1%2FShkolnyk_transparency.pdf&usg=AOvVaw1dwxLD3Ge3BTtVypJpPrTi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_jMOxpOb7AhW2hf0HHbQeAdYQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fessuir.sumdu.edu.ua%2Fbitstream%2F123456789%2F88351%2F1%2FShkolnyk_transparency.pdf&usg=AOvVaw1dwxLD3Ge3BTtVypJpPrTi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_jMOxpOb7AhW2hf0HHbQeAdYQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fessuir.sumdu.edu.ua%2Fbitstream%2F123456789%2F88351%2F1%2FShkolnyk_transparency.pdf&usg=AOvVaw1dwxLD3Ge3BTtVypJpPrTi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_jMOxpOb7AhW2hf0HHbQeAdYQFnoECAwQAQ&url=https%3A%2F%2Fessuir.sumdu.edu.ua%2Fbitstream%2F123456789%2F88351%2F1%2FShkolnyk_transparency.pdf&usg=AOvVaw1dwxLD3Ge3BTtVypJpPrTi
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РОЗДІЛ 3. ОСНОВНІ НАПРЯМКИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ДЕТІНІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ 

 

3.1. Перешкоди  діяльності органів державної влади щодо боротьби з тіні-

зацією економіки України 

Реалізація політики державного регулювання в сфері детінізації економі-

ки може здійснюватися з використанням як економічних, так і адміністративних 

інструментів. Економічний підхід у політиці детінізації економіки зосереджу-

ється на створенні сприятливих умов для формування інституційного середо-

вища, в якому привабливість нових трансакцій буде мінімальною з точки зору 

економічної вигоди. Це сукупність опосередкованих впливів, соціальних і пси-

хологічних стимулів. Адміністративний підхід включає в себе методи контро-

лю, попередження економічних злочинів та, у разі їх виявлення, встановлення 

покарання. 

Реалізація комплексної державної політики детінізації повинна мати ста-

більну та уніфіковану нормативно-правову базу, що спирається на комплекс 

заходів, які складають основу цільових принципів. На сьогоднішній день, не-

зважаючи на актуальність та системний характер проблеми тінізації економіки 

в Україні, відсутній комплексний програмний документ щодо детінізації еко-

номіки. Окремим напрямом є боротьба з корупцією, але це не дозволяє виявити 

загрози в економічній сфері, які призводять до злочинності. 

Згідно з офіційною статистикою за 2013-2020 роки, оприлюдненою на 

сайті Генеральної прокуратури України, кількість зареєстрованих кримінальних 

правопорушень у сфері господарської діяльності (контрабанда; легалізація (ві-

дмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом; умисне порушення вимог 

законодавства про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню роз-
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повсюдження зброї масового знищення; нецільове використання бюджетних 

коштів, бюджетних видатків або інше) збільшилась в 1,5 рази (рис. 3.1). 

 
 

Рисунок 3.1 - Динаміка кримінальних правопорушення у сфері господарської 

діяльності в розрізі видів злочинів 

 

Така тенденція свідчить про ефективність реформування правоохоронних 

органів України. Однак, це не є безумовним свідченням реального скорочення 

тіньової торгівлі, а може бути наслідком вдосконалення схем нелегальної еко-

номіки та більш ретельного приховування неконтрольованих грошових потоків. 
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Однією з причин зростання тіньової економіки став високий рівень кору-

пції, який поєднувався з прагненням державних службовців отримати матеріа-

льну вигоду від використання своїх службових повноважень. Корупційні обо-

рудки призводять до втрати довіри суб'єктів господарювання до влади в цілому, 

зневажливого ставлення до норм законодавства та формування неефективних і 

загрозливих для національної безпеки практик ведення бізнесу. 

Варто зазначити, що аналіз динаміки кримінальних правопорушень у 

сфері господарської діяльності в розрізі типологій злочинності дозволяє зроби-

ти висновок про те, що проблеми інституційного середовища національної еко-

номіки призвели до збільшення розмірів тіньового сектору та про необхідність 

підвищення ефективності державної політики у сфері протидії тіньовій еконо-

міці та корупції не лише за рахунок посилення роботи правоохоронних органів, 

а насамперед за рахунок підвищення ефективності взаємодії бізнесу та влади, 

громадянського суспільства та держави.  

За даними розділу "Статистика" веб-сайту Генеральної прокуратури 

України, найбільшу питому вагу серед кримінальних правопорушень, зареєст-

рованих у сфері господарської діяльності у 2020 році (рис. 9.2), становлять зло-

чини, пов'язані з ухиленням від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів) 

- 57%; легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом - 

22%; шахрайством з фінансовими ресурсами - 9% та контрабандою - 7% [41, С. 

150 - 155]. 

Крім того, основною проблемою державної політики регулювання детіні-

зації економіки України є дублювання функцій контролюючими структурами та 

відсутність тісної співпраці між ними. 

Так, за наявності в Україні централізованого збору інформації та звітності 

про результати фінансово-господарської діяльності суб'єктів господарювання 

відсутній доступ до зазначеної інформації усіх ланок системи інституційного 
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контролю. Цей факт створює перепони на шляху тієї чи іншої державної уста-

нови для здійснення своєчасного та ефективного контролю учасників тих чи 

інших фінансово-господарських відносин. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3.2 - Обліковано кримінальних правопорушень у сфері господарської  

діяльності у 2020 році 

Отже, зусилля органів державної влади та правоохоронних органів мають 

бути спрямовані на ліквідацію злочинної діяльності, пов'язаної, зокрема, із зло-

чинами у сфері господарської діяльності та злочинами проти власності: хабар-

ництвом, фіктивним банкрутством, корупцією, фіктивним підприємництвом, 

безліцензійною діяльністю, контрабандою та ін. При цьому, органи влади по-

винні забезпечити тісний контакт між усіма учасниками процесу комплексного 

контролю у сфері запобігання фінансовим операціям, пов'язаним з легалізацією 

(відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом  [Авторський текст]. 
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3.2 Застосування міжнародного досвіду державного регулювання щодо де-

тінізації економіки в Україні 

Для вдосконалення держаного регулювання у сфері детінізації системи 

управління публічними фінансами корисним є вивчення зарубіжного досвіду в 

цій частині. На сучасному етапі розвитку економіки України  ключовим векто-

ром ефективного державного регулювання в сфері публічних фінансів є інтег-

рація найкращих світових практик державного регулювання та контролю за ті-

ньовими потоками. 

Спочатку проаналізуємо стан і причини тіньової економіки в інших країнах 

світу. До речі, навіть тут є своя градація за масштабами нелегального бізнесу. 

Скажімо, в Австрії тіньовий сектор становить 8,2% ВВП, у Франції та Великій 

Британії – 11%, в Німеччині 13,7%, в Італії – 21,2%, в сусідній Польщі – 25%, а в 

Болгарії – понад третину. 

Головною причиною ухилення від сплати податків в країнах Європи і 

США є надмірний податковий тягар і певна недовіра до владних інститутів. У 

США деякі працівники ухиляються від сплати податків на прибуток для того, 

щоб направити кошти на оплату соціальних потреб. Вони не вірять, що податки 

витрачаються відповідно до суспільних потреб. 

За останні роки федеральний уряд витратив мільярди доларів платників по-

датків на війни, порятунок великих банків, страхових компаній. На думку деяких 

громадян та підприємців - це все відбувалося за рахунок громадської освіти, охо-

рони здоров'я та інфраструктури. 

"Відхід у тінь" може бути викликаний також і антикризовими заходами 

держави. Жорсткість державного контролю над фінансовою сферою в Греції, на-

приклад, викликала збільшення тіньової економіки майже на 1% ВВП (тобто з 

24,3% - у кризовому 2008 році до 25,4% - в 2010 році) [40]. 
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Таблиця 3.1 - Основні причини зростання тіньової економіки в розвинених кра-

їнах світу 

 

 

Особливо варто звернути увагу на методи боротьби з цим негативним яви-

щем урядів тих країн, які демонструють низькі показники рівня тіньової економі-

ки в світових рейтингах та досягли значних успіхів у сфері детінізації власної 

економіки.   

Заслуговує на увагу позиція уряду Сінгапуру щодо збереження сталих  "ко-

рдонів" реальної економіки. Фіскальна обачність і жорстка дисципліна створили 

додаткові джерела фінансування, необхідні для пом'якшення можливих негатив-

них наслідків кризи. 

Сінгапур — острівна країна біля південного краю Малайського півострова 

в Південно-Східній Азії. Сінгапур має стратегічне розташування для морських 

шляхів Південно-Східної Азії. Державна система — парламентська республіка; 

глава держави — президент, а глава уряду — прем'єр-міністр.  

Сінгапур є членом Азіатсько-Тихоокеанського економічного співробітни-

цтва (АТЕС), Асоціації держав Південно-Східної Азії (АСЕАН) та Транстихоо-

кеанського партнерства (ТТП) [10]. 

У розвитку своєї економіки Сінгапур використовує так звану модель 

«керованої демократії». Ця інноваційна, проте стійка форма економіки, що 

Фактори, що сприяють зростанню тіньової економіки Ступінь впливу 

Зростання податкового тягаря і розміру внеску на соці-

альне забезпечення 
45–52% 

Якість державних інститутів 12–17% 

Трансферти 7–9% 

Регулювання ринку праці 7–9% 

Державні послуги 7–9% 

Мораль платника податків 22–25% 

Вплив усіх факторів 78–96% 
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поєднує економічне планування та вільний ринок, отримала назву Сінгапур-

ська модель. 

Як свідчать результати економічної діяльності Сінгапуру за 2020-2021 

роки, викладені на сайті Міністерства фінансів і торгівлі Сінгапуру, дана кра-

їна має достатньо високі темпи зростання ВВП (14,3 %), низький рівень ін-

фляції (2,4 %) та безробіття (2,9 %). К. активний торгівельний баланс (3,42 

млрд USD) та помірний державний борг (540,568 млрд USD): табл. 3.2. 

Таблиця 3.2 - Основні економічні показники Сінгапуру за 2020-2021 

роки 

Показник Значення Період 

Обсяг ВВП 340 млрд USD 2020 

Річний темп зростання ВВП 14,7 % 2021 

ВВП на душу населення 56349 USD 2020 

Рівень інфляції за рік 2,4 % трав.2021 

Відсоткова ставка 0,07 % червень.2021 

Рівень безробіття 2,9 % 1 кв./2021 

Середня заробітна платня 4568,551 USD/мес 1 кв./2021 

Торгівельний баланс 3,42 млрд USD червень.2021 

Поточний баланс 18,266 млрд USD 1 кв./2021 

Міжнародні валютні резерви 397,186 млрд USD червень.2021 

Державний борг 540,568 млрд USD 1 кв./2021 

Індекс корупції 85 2020 

 

Слід зазначити, що протягом 2020-2021 років в Сінгапурі спостерігав-

ся високий рівень економічної активності (68,1 %) та низький рівень безро-

біття (2,9 %) з досягненням високих показників оплати праці (4568,551 

USD/міс). 

Крім того, показник індексу сприйняття корупції Сінгапуру свідчить 

про ефективну державну політику у сфері подолання цього негативного яви-

ща. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B5_%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%BA
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Показники розвитку ринку праці та зайнятості населення Сінгапуру [9] 

наведено в таблиці 3.3. 

Таблиця 3.3 - Ринок праці та показники безробіття [9] 

Показник Значення Період 

Вік виходу чоловіків/жінок на пен-

сію 

62 роки 2021 

Рівень безробіття 2,9 % 1 кв./2021 

Середня заробітна платня 4568,551 USD/міс 1 кв./2021 

Кількість працевлаштованого насе-

лення  

3598 тис чол 2020 

Кількість вакансій 67 тис 1 кв./2021 

Рівень економічної активності 68,1 % 2020 

Загальна чисельність безробітних 0,14 млн чол 2020 

 

Аналіз показників зайнятості населення Сінгапуру показує, що уряду 

зазначеної країни вдалося максимально подолати безробіття (2,9 %) та забез-

печити гідний рівень середньої заробітної платні (4568,551 USD/міс) для за-

йнятого населення. 

Суттєву роль в економічному розвитку будь-якої країни відіграють подат-

ки. 

Відповідно до інформації Міністерства фінансів та торгівлі Сінгапуру, 

грамотна податкова політика допомагає забезпечити стабільність державних 

фінансів Сінгапуру в довгостроковій перспективі, щоб: 

 підтримувати соціальні цілі, 

 сприяння економічному розвитку, і  

 виконувати роль як відповідальної міжнародної податкової юрисдикції.  

Сінгапур покладається на комбінацію: прямі податки (такі як податок на 

прибуток підприємств і фізичних осіб, податок на майно) та непрямі податки 

(такі як мита та акцизи, податок на товари та послуги). 
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На офіційному сайті Міністерства фінансів та торгівлі Сінгапуру викла-

дено наступну інформацію про застосовувані в країні ставки податків (табл. 3.4) 

[12]: 

Таблиця 3.4 - Ставки податків в Сінгапурі 

Показник Значення Період 

Ставка корпоративного податку 17 % Чинна 

Ставка прибуткового податку 22 % Чинна 

Податок з продажу 7 % Чинна 

Ставка збору на соцівльне страху-

вання, а т.ч.:  

37 % Чинна 

ставка збору на соцівльне страху-

вання для компаній 

17 % Чинна 

ставка збору на соцівльне страху-

вання для робітника 

20 % Чинна 

Стака податку на майно:  з 01.01.2015  

для власників житла  від 0 до 16% Чинна 

для невласників житла від 10 до 20% Чинна 

для невласників житла від 10 до 20% Чинна 

на нежитлове майно  10 % Чинна 

 

Дохід, отриманий компаніями в Сінгапурі, оподатковується за єдиною 

ставкою 17%. Схема звільнення від сплати податків для запуску надає новос-

твореним компаніям деяке звільнення від їх оподатковуваного прибутку про-

тягом перших трьох років діяльності. 

Суттєвою ознакою податкової системи Сінгапуру є те, що у зазначеній 

країні відсутні непрямі податки, які передбачають будь-які відшкодування з 

бюджету. 

Проведемо аналіз динаміки показників тіньової економіки Сінгапуру з 

1991 по 2015 рік. Середнє значення для Сінгапуру протягом цього періоду 

становило 11,9 відсотка з мінімумом 9,2 відсотка в 2015 році і максимумом 

13,76 відсотка в 2002 році (рис. 3.2, 3.3). Значення з 2015 року становить 9,2 
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відсотка . Для порівняння, середньосвітовий показник у 2015 році на основі 

158 країн становить 27,78 відсотка [15].  

 

Рисунок 3.3 - Інтегральний показник рівня тіньової економіки в Сінга-

пурі (у  % від обсягу офіційного ВВП) за результатами досліджень світових 

експертів  

Виходячи з аналітичних даних, наведених Міжнародним валютним 

фондом, урядом Сінгапуру, починаючи з 2001 року, розпочато нову еру впро-

вадження державної політики щодо детінізації економіки країни.  

Основними елементами Сінгапурської моделі детінізації економіки є 

збалансування ринку праці й подолання безробіття, оптимізація податкового 

навантаження та структури податків, а також знищення проявів корупції. 

 

Рисунок 3.4 -  Динаміка інтегрального показника рівня тіньової економіки в Сін-

гапурі (у  % від обсягу офіційного ВВП)  
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Щоб зберегти робочі місця, уряд Сінгапуру співфінансував від 25% до 

75% від перших 4600 сингапурських доларів валової місячної заробітної плати 

місцевих службовців на період до 23 місяців за схемою підтримки робочих місць. 

Рівні підтримки були диференційовані на основі прогнозованого впливу 

COVID-19 на різні сектори. Уряд Сінгапуру визначив, що індустрія авіації, тури-

зму та гостинності зазнала найбільшого впливу і, отже, потребує найбільшої під-

тримки. Наступний рівень занепокоєння включав послуги харчування, такі як 

продовольчі магазини та торгові лавки, а також роздрібну торгівлю, мистецтво та 

розваги, наземний транспорт, а також морський та офшорний сектори. У різні 

моменти були визначені інші сектори для багаторівневого втручання. Наприклад, 

сектор будівництва навколишнього середовища тимчасово приєднався до інших 

секторів, отримавши найвищий рівень підтримки (75% підтримки заробітної пла-

ти) з червня по серпень 2020 року. 

Сінгапур також надав податкові пільги для домогосподарств і фізичних 

осіб. Для самозайнятих осіб і працівників з низьким рівнем доходу схеми підтри-

мки, викликані пандемією, включали програму допомоги самозайнятим особам і 

спеціальну виплату за роботу. Щоб заохотити фірми прискорити наймання міс-

цевих працівників, уряд Сінгапуру також надав субсидію на заробітну плату для 

кожного нового найму на місцевому рівні, який відповідає вимогам, у рамках 

Стимули зростання робочих місць. 

Заходи Сінгапуру на ринку праці випереджають інші країни світу щодо пі-

дтримки місцевих працівників, які найбільше постраждали від COVID-19. Уряд 

країни продовжує надавати посилене підвищення кваліфікації та сприяння пра-

цевлаштуванню, зосереджено на залученні працівників до економічної діяльнос-

ті, яка, як очікується, зросте після пандемії. 

В Україні в умовах впровадження жорстких карантинних обмежень най-

більш за все постраждала сфера надання послуг громадського харчування, осві-

ти та торгівлі. Вивільнення працівників зазначених напрямків діяльності на 
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тривалий час без збереження заробітної плати призвело до закриття великої кі-

лькості СГД малого й середнього бізнесу та до неофіційного працевлаштування 

населення.  

Досвід Сінгапуру є корисним для України, оскільки державна політика у 

сфері підтримки працівників під час коронокризи призводить не тільки до збе-

реження вже існуючого бізнесу, а й створення сприятливих умов для його роз-

витку й трансформації в умовах нової реальності. Саме ці важелі впливу на за-

йнятість є фундаментальними в запобіганні неофіційної зайнятості та створен-

ню тіньового ринку праці. 

Іншим важливим стратегічним напрямком державного регулювання у 

сфері зменшенні тіньової економіки є боротьба з корупцією. Антикорупційна 

кампанія Сінгапуру складається з чотирьох елементів, першим з яких є створен-

ня сильного та незалежного Антикорупційного бюро (ACS). Другим елементом 

антикорупційної програми Сінгапуру є запровадження "презумпції винуватості" 

для чиновників. Після запровадження перших двох елементів, третім елементом 

було підвищення заробітної плати чиновників. Четвертим елементом є форму-

вання незалежних та об'єктивних засобів масової інформації, які повідомляють 

про всі виявлені випадки корупції [19]. 

Слід зазначити, що такий підхід до подолання корупції якнайкраще підхо-

дить для України, оскільки відповідні зміни до національного антикорупційного 

законодавства (щодо заходів покарання за злочини у цій сфері) та суттєве під-

вищення заробітної плати державних службовців є саме тими важелями, які 

призводять до стимулювання надходжень до бюджету та об'єктивного контролю 

за витрачанням державних коштів. 

Враховуючи сінгапурську модель податкової політики, ми вважаємо, що 

Україна має оптимізувати свою податкову структуру. Відмова від застосування 

податку на додану вартість (далі - ПДВ) та запровадження об'єктивних ставок 

податку на прибуток підприємств забезпечить уникнення вимивання коштів з 
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державного бюджету у вигляді незаконного відшкодування від'ємного значення 

ПДВ та усуне необхідність створення фіктивних підприємств або здійснення 

фінансово-господарських операцій без правових наслідків. 

Враховуючи все викладене вище, можна зробити висновок, що з метою 

подолання негативного впливу тіньової економіки в Україні та суттєвого зни-

ження її рівня, з урахуванням позитивного досвіду зарубіжних країн, необхідно 

розробити та впровадити низку заходів з протидії цьому явищу. 

1. заходи з детінізації економіки. 

- "Амністія" капіталів некримінального походження, насамперед тих, що 

спрямовані в інноваційну сферу та інші соціально важливі та пріоритетні галузі. 

- Податкові пільги на накопичення та інвестування капіталу юридичними 

особами в інноваційну сферу пропонується надавати на основі фактичних ре-

зультатів діяльності. 

- Звузити фіскальну базу тіньової економіки, знизивши рівень оподатку-

вання фізичних осіб та спрямувавши обліковані кошти на розвиток людського 

капіталу (освіта, професійна підготовка тощо). 

- Реально і радикально спростити дозвільні та ліцензійні процедури для 

підприємницької діяльності, особливо в інноваційній сфері. 

- Впровадити існуючі теоретичні напрацювання щодо виявлення напівле-

гальних фінансово-промислових груп та ліквідувати легалізацію виявлених 

схем і капіталів. 

- Запровадити обов'язкове обґрунтування джерела походження коштів при 

придбанні товарів (житла, землі, транспортних засобів та предметів розкоші) 

вартістю понад певну заздалегідь визначену суму. 

- Залучити представників міжнародних організацій, що спеціалізуються на 

боротьбі з нелегальною економікою, до реалізації стратегій легалізації 
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- Залучати міжнародні організації, що спеціалізуються на боротьбі з неле-

гальним бізнесом, та представників громадянського суспільства до реалізації 

стратегій легалізації. 

- Введення до навчальних планів усіх економічних спеціальностей у ви-

щих навчальних закладах дисциплін "Тіньова економіка" та "Економічна безпе-

ка підприємницької діяльності". 

Таким чином, з урахуванням позитивного досвіду уряду Сінгапуру з деті-

нізації економіки, основними напрямами державної політики України у згаданій 

сфері вважаються стимулювання зайнятості населення, налагодження збалансо-

ваної податкової політики та подолання корупції. 
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ВИСНОВКИ 

Одним з основних дестабілізуючих факторів економіки України є суттєва 

частка тіньового сектору. Рівень тінізації національної економіки має тісний 

зв'язок з її соціально-економічним розвитком та світовим іміджем, що формує 

ставлення закордонних інвесторів до нашої держави. В умовах кризи, яка отри-

мала глобальний безпрецедентний характер, вирішальним є вибір вдалих ін-

струментів детінізації національної економіки. 

Подолання проблеми тіньової економіки потребує узгоджених зусиль 

держави. Стратегічними пріоритетами в даній сфері на сучасному етапі є ство-

рення сприятливих умов для існування й розвитку бізнесу, значне зниження та 

вирівнювання податкового тягаря, спрощення податкової системи, ефективне 

управління державним сектором, посилення державного нагляду за використан-

ням коштів бюджету, подолання корупції. 

Сінгапурська модель детінізації економіки є вдалим прикладом для ство-

рення Українським урядом власного макету боротьби з цим негативним явищем. 

Враховуючи міжнародний досвід, у період впровадження жорстких карантинних 

обмежень державна політика України в сфері запобігання тінізації економіки 

має ґрунтуватися на стимулюванні зайнятості, створенні збалансованої податко-

вої політики та подоланні корупції. 

Саме ці важелі регуляторної політики протидії поширенню тіньової еко-

номіки дозволять Україні стабілізувати національну економіку в постпандеміч-

ний та воєнний період, розширити офіційний ринок трудових ресурсів, легалі-

зувати працю, збільшити надходження до державного бюджету та запобігти йо-

го вихолощенню. 

Виважена модель державного регулювання у сфері детінізації економіки 

допоможе зміцнити міжнародний імідж України та сприятиме швидкому відно-

вленню нашої країни в післявоєнний час. 
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ДОДАТОК А 

Таблиця А.1 - Нормативно-правова база України з питань державної полі-

тики у сфері детінізації національної економіки 

Нормативно-правовий акт  Що регламентує  

Конституція України  Має найвищу юридичну силу, регламентує визначальні засади 

взаємодії суспільства і держави.  

Кримінальний кодекс України  Передбачає кримінальну відповідальність за скоєні злочини в 

сфері тінізації економічних відносин та корупції  

Податковий кодекс України  Передбачає контроль та механізм нарахування та сплати подат-

ків суб’єктами господарювання.  

Кодекс України про адміністративні 

правопорушення  

Передбачає адміністративну відповідальність за скоєні злочини 

щодо тінізації економічних відносин та корупції.   

Господарський кодекс України  Визначає правові основи господарської діяльності, передбачає 

відповідальність за скоєні злочини в сфері тінізації економічних 

відносин.  

Закон України «Про банки та банків-

ську діяльність» від  

07.12.2000 № 2121-III  

Передбачає контроль за діяльністю банківських установ щодо 

детінізації та протидії легалізації тіньових доходів в Україні.  

Закону України «Про засади запобі-

гання і протидії корупції» від 14 жов-

тня 2014 року № 1700-VI  

Визначає сутність корупції та антикорупційної політики, окрес-

лює відповідальність за корупційні діяння, передбачає особли-

вості функціонування Національного агентства з питань запобі-

гання корупції, регламентує міжнародне співробітництво у сфе-

рі протидії корупціїhttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-

18/conv - n41.  

Закон України «Про запобігання та 

протидію легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шля-

хом, фінансуванню тероризму та фі-

нансуванню розповсюдження зброї 

масового знищення» від 6 грудня 

2019 року № 361-IX [6]  

Передбачає визначення доходів, здобутих злочинним шляхом, 

передбачає відповідальність за їх легалізацію, характеризує 

систему фінансового моніторингу, міжнародне співробітництво 

у сфері запобігання та протидії доходів, одержаних злочинним 

шляхом.  

Закон України «Про національну 

безпеку України» від 21 червня 2018 

року №2469-VIII [9]  

Передбачає основні напрями стратегії національної безпеки 

України, стратегію кібербезпеки. Окреслено сталий розвиток 

національної економіки для забезпечення зростання рівня та 

якості життя населення як фундаментального національного 

інтересу України.  

Закон України «Про запобігання ко-

рупції» від 14 жовтня 2014 року № 

1700-VII [5]  

Визначає поняття та ознаки корупції, регламентує відповідаль-

ність за корупційні діяння, визначає міжнародне співробітницт-

во у сфері протидії корупції.  

Закон України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України 

щодо трансфертного ціноутворення» 

від 04 липня 2013 року № 408-VII [4]  

Визначає основні поняття, ознаки та механізми контролю і за-

побігання трансфертному ціноутворенню.  

Закон України «Про Національне Визначає функції, права та обов’язки НАБУ.  
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Антикорупційне бюро України» від 

14 жовтня 2014 року № 1698-VII [8]  

Закон України «Про основні засади 

забезпечення кібербезпеки Украї-

ни» від 5 жовтня 2017 року № 

2163VIII [10]  

Визначає сутність кіберзлочинності, особливості національної 

системи кібербезпеки та відповідальність за порушення законо-

давства у сфері кібербезпеки.  

Закон України «Про засади внутріш-

ньої і зовнішньої політики» від 1 ли-

пня 2010 року № 2411-VI [7]  

Декларує детінізацію економіки, створення сприятливих умов 

для діяльності економічних агентів у легальному правовому 

полі як одну із основних засад внутрішньої політики держави в 

економічній сфері (п. 1 ст. 7).  

Конвенція про кіберзлочинність, ра-

тифікована у 2005 р. [11]  

Передбачає міжнародну співпрацю в сфері протидії кіберзлочн-

ності, зокрема, шахрайства, пов'язаного з комп'ютерами, право-

порушеннями, пов'язаними з порушенням авторських та суміж-

них прав.  

План заходів з реалізації «Основних 

напрямів розвитку системи запобі-

гання та протидії легалізації (відми-

ванню) доходів, одержаних злочин-

ним шляхом, фінансуванню терориз-

му та фінансуванню розповсюдження 

зброї масового знищення в Україні на 

період до 2023 року», затверджено 

розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 12 травня 2021 р. № 435-

р. [16]  

Визначає основних напрямів розвитку системи запобігання та 

протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-

ним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розпо-

всюдження зброї масового знищення в Україні на період до 

2023 року у розрізі найменування заходу, ризиків, визначений 

національною оцінкою ризиків, відповідальних виконавців та 

строків виконання.  

Розпорядження Кабінету Міністрів 

України від 12 травня 2021 р. № 435-

р «Основні напрями розвитку систе-

ми запобігання та протидії легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню розпо-

всюдження зброї масового знищення 

в Україні на період до 2023 року» 

[18]  

Висвітлює актуальні ризики і загрози у сфері запобігання та 

протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-

ним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансування терори-

зму; окреслює ключові напрями державної політики у сфері 

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер-

жаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінан-

суванню розповсюдження зброї масового знищення.  

Розпорядження Кабінету Міністрів 

України від 23 лютого 2011 р. № 143-

р. «Про віднесення держав до перелі-

ку офшорних зон» [15]  

Окреслює перелік держав, що віднесені до переліку офшорних 

зон для цілей використання в господарській діяльності вітчиз-

няними суб’єктами господарювання з метою обмеження тініза-

ції економічних відносин та протидії легалізації тіньових дохо-

дів. 

Указ Президента України «Про пер-
шочергові заходи щодо детінізації 
економіки та протидії корупції» від, 
18  

листопада 2005 року № 1615/2005 

[23]  

Передбачає протидію корупції, посилення прозорості діяльності 

органів державної  влади, поліпшення умов для ефективного 

розвитку підприємництва в Україні, усунення причин, що спри-

яють тінізації економіки.  

Методичні рекомендації розрахунку 

рівня тіньової економіки, затверджені 

Регламентує державну Методику розрахунку рівня тіньової 

економіки в Україні.   
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Наказом Міністерства економіки 

України від 18.02.2009 №123 [12]  

Методичні рекомендації щодо ком-
плексної оцінки обсягів непродукти-

вного відпливу (вивезення) фінансо-
вих ресурсів за межі України, затвер-
джені Наказом  

Міністерства економічного розвитку 

і торгівлі України від 24.03.2015 № 

286 [13]  

Регламентує процедуру розрахунку інтегрального показника 

обсягів непродуктивного відпливу (вивезення) фінансових 

ресурсів за межі України; розрахунок обсягів непродуктивного 

легального відпливу (вивезення) фінансових ресурсів – розра-

хунок коефіцієнта непродуктивності легального відпливу (ви-

везення) фінансових ресурсів за межі України та розрахунок 

обсягів прихованого відпливу (вивезення) фінансових ресур-

сів.  

Методичні рекомендації щодо роз-

рахунку рівня економічної безпеки 

України, затверджені Наказом Міні-

стерства економічного розвитку і 

торгівлі України № 1277 від  29 жо-

втня 2013 року [14]  

Визначає в переліку індикаторів та джерел вхідної інформації за 

складовими економічної безпеки показник рівня "тінізації" еко-

номіки. Затверджує порогові показники тінізації на макроеко-

номічному рівні.  

Стратегія розвитку фінансового сек-

тору України до  2025 року [21]  

Передбачено скорочення частки тіньової економіки в межах 

реалізації стратегічної цілі «Ефективне регулювання фінансово-

го сектору та вдосконалення наглядових підходів».  

Стратегія національної безпеки Укра-

їни «Безпека людини  

– безпека країни», затверджена Ука-

зом Президента України від 14 вере-

сня 2020 року № 392/2020 [19]  

Визначає пріоритетні національні інтереси України та забезпе-

чення національної безпеки, зокрема, сталий розвиток націона-

льної економіки та її інтеграція в європейський економічний 

простір; посилення спроможностей національної системи кібе-

рбезпеки для ефективної протидії кіберзагрозам у сучасному 

безпековому середовищі.  

Стратегія розвитку інформаційного 

суспільства в Україні, схвалена роз-

порядженням Кабінету Міністрів 

України від 15 травня 2013 р. № 386-

р. [20]  

Визначає серед пріоритетів забезпечення інформаційної безпе-

ки забезпечення безпеки інформаційно-телекомунікаційних 

систем кредитно-банківських та інших сфер національної еко-

номіки; захисту персональних даних та інформації шляхом про-

тидії комп’ютерним злочинам.  

 

 

 

 

 


