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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 
Ïðàâèòåëüñòâà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ïðèäàþò 

ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ñâîèõ ñòðàí. Äëÿ ýòîãî 
èñïîëüçóþò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê âûõîä ãîñóäàðñòâà íà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ðûíîê â êà÷åñòâå îäíîãî èç åãî ó÷àñòíèêîâ. Â 
îïòèìàëüíîì âàðèàíòå ýòî îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü ðûíêà è 
ïîääåðæèâàåò äîõîäû íàöèîíàëüíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. 

Êàê îòìå÷àåò Àíèñèìîâà Î., îáùèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè (êàê ïðÿìîé, òàê è ñêðûòûé) â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, âçÿòûé êàê 
ïðîöåíò îò âûðó÷êè çà ðåàëèçîâàííóþ ïðîäóêöèþ, äîñòèãàåò 40-45 % 
ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè [1, Ñ. 31].  

Ïðîáëåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ðûíêà è ðûíêà 
çåðíà èññëåäóþò ó÷åíûå Î. Ì. Ìîãèëüíûé, À.Ä. Äèáðîâà, È.Î. Áûñòðîâà, 
Î.Â. Áîäíàðü [2-5].  

 
ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÇÀÄÀ×È  

Îñíîâíîé öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ: èçó÷èòü îñíîâíûå ïðèíöèïû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè ðûíêà çåðíà è 
ïðîàíàëèçèðîâàòü âûïîëíåíèå çàêóïîê çåðíà â ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ 
àãðàðíûì ôîíäîì è ÃÀÊ «Õëåá Óêðàèíû» â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå 
Êðûì. 

 
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß  

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çåðíîâîãî ïðîèçâîäñòâà 
çàêëþ÷àåòñÿ â íåñîîòâåòñòâèè ðûíî÷íîé öåíû çåðíà è îáúåêòèâíî 
îáóñëîâëåííîé îöåíêè åãî ñòîèìîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèåì, 
óïîëíîìî÷åííûì ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû ïðîâîäèòü öåíîâóþ ïîëèòèêó 
â àãðîïðîìûøëåííîé îòðàñëè ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ Àãðàðíûé ôîíä. 
Àãðàðíûé ôîíä îñóùåñòâëÿåò òîâàðíûå èëè ôèíàíñîâûå èíòåðâåíöèè íà 
îðãàíèçîâàííîì àãðàðíîì ðûíêå ãîñóäàðñòâà, èñïîëüçóÿ ñàìóþ ëó÷øóþ 
êîíúþíêòóðó áèðæåâîãî ðûíêà, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â òå÷åíèå ïåðèîäà 
ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ïðîäàåò èëè ïîêóïàåò íà 
àãðàðíîé áèðæå îáúåêòû (â òîì ÷èñëå çåðíî) ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ èç èëè â ãîñóäàðñòâåííûé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðåçåðâ [6, 
Ñ.258]. 

Â 2005 ãîäó â Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì îòêðûòî îòäåëåíèå 
Àãðàðíîãî ôîíäà Óêðàèíû ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ Àãðàðíîìó ôîíäó â 
ðåàëèçàöèè öåíîâîé ïîëèòèêè â àãðîïðîìûøëåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè è 
âûïîëíåíèè ïîëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷. Ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã êîíúþíêòóðû è îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåíèÿ 
èíôîðìàöèè î êîíúþíêòóðå àãðàðíîãî ðûíêà. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ðûíêà çåðíà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðåçåðâà çåðíà ïóòåì âíåäðåíèÿ ðåæèìà çàëîãîâûõ 
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çàêóïîê ñ öåëüþ ïîääåðæêè íàäëåæàùåãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé èíòåðâåíöèè. 

Òàê, â 2006 ãîäó çàïëàíèðîâàííûé îáúåì ôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà Àãðàðíûì ôîíäîì â ÀÐÊ ñîñòàâèë 17890 òîíí 
çåðíà è áûë âûïîëíåí òîëüêî íà 86,1 %, ÷òî ñîñòàâëÿåò 15409,5 òîííû. 
Ïî÷òè â äâà ðàçà óâåëè÷åí ïëàíîâûé îáúåì ôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà çåðíà â 2007 ãîäó è ñîñòàâèë 31 òûñ. ò. 
Ôàêòè÷åñêè îòäåëåíèåì Àãðàðíîãî ôîíäà â ÀÐÊ â 2007 ãîäó çàêóïëåíî 
çåðíà 50718,6 òîííû, ÷òî ñîñòàâëÿåò 163,6 % çàïëàíèðîâàííîãî óðîâíÿ. 
Çà 2006-2007 ãîäû ñðåäíÿÿ çàêóïî÷íàÿ öåíà âîçðîñëà ñ 712,36 ãðí çà 
1 òîííó äî 1184,39 ãðí çà 1 òîííó. 

Äî ñîçäàíèÿ Àãðàðíîãî ôîíäà ôóíêöèþ çàêóïêè çåðíà â 
ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ îñóùåñòâëÿëè ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ðåçåðâîâ,  
îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ êîòîðîãî – îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàïàñîâ 
ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííàÿ àêöèîíåðíàÿ êîìïàíèÿ «Õëåá Óêðàèíû». 
Ôàêòè÷åñêè áàíêðîò, ýòà ñòðóêòóðà â 2007 ãîäó íå îáëà÷åíà ôóíêöèÿìè 
ïðîâåäåíèÿ çàëîãîâûõ çàêóïîê – â ðåçóëüòàòå î÷åðåäíîé îáùåñòâåííîé 
äèñêóññèè ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì àãðàðíîé ïîëèòèêè è äðóãèìè âûñøèìè 
÷èíîâíèêàìè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà ðûíêà ïåðåäàíû 
Àãðàðíîìó ôîíäó. Äàííûå ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ðåçåðâîâ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàçãëàøàþòñÿ.  

Àíàëèç äèíàìèêè îáúåìîâ çàãîòîâîê çåðíà ÃÀÊ «Õëåá Óêðàèíû» â 
ÀÐÊ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ 
çàêóïêè çåðíà (ðèñ. 1). 
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Ðèñóíîê 1 – Äèíàìèêà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è çàêóïêè çåðíà â ÀÐÊ 

 çà 1990-2006 ãã. 
 
Èñòî÷íèê: Äàííûå ÃÀÊ «Õëåá Óêðàèíû» â ÀÐÊ 

 
Ãëàâíûì îáðàçîì, îáúåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê çåðíà ÃÀÊ «Õëåá 

Óêðàèíû» çàâèñÿò îò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà çåðíà â ðåãèîíå. Ïðè 
óâåëè÷åíèè âàëîâîãî ñáîðà çåðíà íàáëþäàåòñÿ ðîñò îáúåìîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, çà èñêëþ÷åíèåì â 2002 è 2006 ãîäàõ. Òàêæå 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûðîñ óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê 
çåðíà íà 7 % â 2006 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ãîäîì è ñîñòàâèë 30,2 %. 
(Äàííûå îá îáúåìå çàêóïîê çåðíà â 1990 ãîäó îòñóòñòâóþò). 

Â äèíàìèêå ëèíåéíîå óðàâíåíèå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ îáúåìîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÃÀÊ «Õëåá Óêðàèíû» çåðíà ïîêàçûâàåò îáùóþ 
òåíäåíöèþ ðîñòà. Â ñðåäíåì åæåãîäíî íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ 
çàêóïêè çåðíà íà 134,07 ò (ðèñ. 2). 
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y = 31,754x + 134,07
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Ðèñóíîê 2 – Îáúåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê çåðíà ÃÀÊ «Õëåá Óêðàèíû» â 

ÀÐÊ çà 1995-2006 ãã. 
 

Ñ öåëüþ ñòàáèëèçàöèè ðûíêà çåðíà ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé 
èíòåðâåíöèîííûé ôîíä ñòàáèëèçàöèè çåðíîâîãî ðûíêà â Óêðàèíå. 
Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè ôîíäà:  

− îáåñïå÷åíèå ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà;  

− îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ïóòåì 
ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà;  

− ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé çåðíà ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ 
ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ öåí íà ðûíêå ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà íà 
ïðîòÿæåíèè ãîäà;  

− ñîäåéñòâèå óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
çåðíîâûõ; ðåãóëÿöèè ðåãèîíàëüíûõ çåðíîâûõ ðûíêîâ;  

− -ïîääåðæêà äîñòóïíîãî äëÿ ïîòðåáèòåëåé óðîâíÿ öåí íà çåðíî è 
çåðíîïðîäóêòû. 

Èìóùåñòâî èíòåðâåíöèîííîãî ôîíäà ñîñòîèò èç çàïàñîâ çåðíà, 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà è ïóòåì åãî 
ñòàáèëèçàöèîííîé çàêóïêè íà áèðæåâîì è âíåáèðæåâîì ðûíêàõ. 
Èíòåðâåíöèîííûé ôîíä îñóùåñòâëÿåò: èññëåäîâàíèå, íàáëþäåíèå è 
àíàëèç ðûíêà çåðíà â Óêðàèíå; ðàçðàáîòêó ïðîãíîçîâ è ïðåäîñòàâëåíèå 
ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ ðûíêà çåðíà â Óêðàèíå è åå 
ðåãèîíàõ, ñòàáèëèçàöèîííóþ çàêóïêó è ïðîäàæó çàïàñîâ çåðíà, 
ñâÿçàííûå ñ íèìè îïåðàöèè; ïîäãîòîâêó îáîñíîâàíèé íåîáõîäèìîñòè 
ñòàáèëèçàöèîííûõ äåéñòâèé è ïðåäñòàâëåíèÿ èõ ê ðàññìîòðåíèþ 
Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ. 

Äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôîíäà ïðåäóñìîòðåíû òàêèå îïåðàöèè, 
êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíèçàöèÿìè: õðàíåíèå 
çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîé àêöèîíåðíîé êîìïàíèè "Õëåá Óêðàèíû" ïî 
äåéñòâóþùèì òàðèôàì; òðàíñïîðòèðîâêè çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
çåðíà îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Óêðàèíû 
ïî äåéñòâóþùèì òàðèôàì; ñòàáèëèçàöèîííûå çàêóïêà è ïðîäàæà 
îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå áðîêåðñêèå êîíòîðû, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì îòêðûòîãî êîíêóðñà.  

Âìåøàòåëüñòâî â ñèòóàöèþ íà ðûíêå ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà 
ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåçêîãî èçìåíåíèÿ öåí íà áèðæåâîì 
ðûíêå, êîòîðàÿ ìîæåò íàâðåäèòü êàê ïðîèçâîäèòåëÿì, òàê è 
ïîòðåáèòåëÿì. Âìåøàòåëüñòâî ïðîèñõîäèò ïóòåì ïîêóïêè èëè ïðîäàæè 
íà ðûíêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ çåðíà ñîãëàñíî ñ îáúåìàìè 
ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñòàáèëèçàöèîííîå âìåøàòåëüñòâî 
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(ïîêóïêà èëè ïðîäàæà) íà÷èíàåòñÿ ïîñëå òîãî, êàê óñëîâèÿ, çà êîòîðûå 
ïðîâîäèòñÿ âìåøàòåëüñòâî, íàáëþäàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ïðîìåæóòêà 
âðåìåíè, êîòîðîå ïðåâûøàåò 30 äíåé. Îáúåìû ñòàáèëèçàöèîííûõ 
ìåðîïðèÿòèé óòâåðæäàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé ïî 
ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ çà îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëåíèåì 
Ìèíèñòåðñòâà àãðàðíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, ñîãëàñîâàííûì ñ äðóãèìè 
çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè. 

Ñòàáèëèçàöèîííàÿ ïîêóïêà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôîíäîì ïî öåëåâûì öåíàì 
â ñëó÷àå óöåíêè. Ñòàáèëèçàöèîííàÿ ïðîäàæà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôîíäîì ïî 
öåëåâûì öåíàì â ñëó÷àå ðîñòà öåíû. Ñòàáèëèçàöèîííûå ïðîäàæà èëè 
ïîêóïêà îñóùåñòâëÿþòñÿ Ôîíäîì íà òîâàðíûõ áèðæàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðåãèîíîâ ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå áðîêåðñêèå êîíòîðû. 

 
ÂÛÂÎÄÛ 

Ïðèîðèòåòíîñòü ðûíêà çåðíà, ñîäåéñòâèå åãî ðàçâèòèþ è ñòàáèëüíîìó 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îñíîâíûå ïðèíöèïû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà çåðíà îñóùåñòâëÿþò 
òàêèå ñóáúåêòû ðûíêà, êàê Àãðàðíûé ôîíä, Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
àêöèîíåðíàÿ êîìïàíèÿ «Õëåá Óêðàèíû», Ãîñóäàðñòâåííûé 
èíòåðâåíöèîííûé ôîíä ñòàáèëèçàöèè çåðíîâîãî ðûíêà è äð. Â ïîñëåäíèå 
ãîäû îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà çåðíà ïåðåøëà 
îò ÃÀÊ «Õëåá Óêðàèíû» ê Àãðàðíîìó ôîíäó. Ñ öåëüþ ïîääåðæêè 
íàäëåæàùåãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Àãðàðíûé ôîíä 
ôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííûé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðåçåðâ  è â 2008 ãîäó íå 
ìîæåò áûòü ìåíüøå 14 % ê îáúåìó ãîäîâîãî âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ â 
ðàçðåçå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [6, 
Ñ. 258]. 
 
SUMMARY  

In the article basic principles of government control of market of corn subjects are exposed 
and implementation of purchases of corn is analyses in government reserve by the Agrarian fund 
and SSA «Bread of Ukraine» in Autonomous Republic Crimea. 
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