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Хоча ідея створення Ліги Націй пов'язана з ім'ям президента США Вудро Вільсона 

(1913–1921 рр.), проте вона має глибокі корені в європейській традиції філософії зовнішньої 
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політики і міжнародних відносин. В її основі було прагнення уникнути тривалих і 

спустошливих воєн подібних тим, що стрясали Європу в Новий час, замінивши їх 

співпрацею народів. Однак ідея створення особливого наднаціонального органу для 

вирішення спорів між державами та запобігання конфліктам стала набувати практичних 

обрисів тільки в роки Першої світової війни.  

Створення Ліги Націй було визнанням факту, що природа воєн кардинальним чином 

змінилася. Перша світова війна мала тотальний характер, вона зажадала від націй повної 

мобілізації зусиль для досягнення перемоги, а втрати переможених і переможців були в 

рівній мірі величезними. Не слід недооцінювати роль громадської думки провідних країн 

Європи та Північної Америки в процесі створення Ліги Націй. Ідея інституціоналізації 

міжнародних конфліктів виникла відразу після того, як стало ясно, що війна набуває 

затяжного характеру.  

У США необхідність колективних зусиль держав в справі забезпечення 

міжнародного миру активно розроблялася на теоретичному рівні активістами різних 

американських миротворчих товариств і групою ліберальних інтелектуалів, які об'єдналися 

до 1915 р. у Лігу з примусу до миру (League to Enforce Peace), яка проголошувала 

доцільність створення всесвітньої організації, що володіла не тільки арбітражним 

механізмом, а й істотними політичними, економічними та військовими санкціями, 

здатними запобігти спробі будь-якої країни розв'язати агресивну війну [1, с. 31-42].  

Ліга вела активну пропагандистську діяльність не тільки в США, але і розсилала свої 

матеріали урядам воюючих країн [1, с. 75-76]. Часом це викликало негативну реакцію. Коли 

до складу цієї організації входив екс-президент США В. Тафт (1909–1913 рр.), він попросив 

російських дипломатів у вересні 1916 р. передати буклети з викладенням цілей Ліги 

румунському уряду, проте ці матеріали були конфісковані військовою цензурою. 

Визначеності щодо цих аспектів в міжнародному співтоваристві не існувало до початку 

Паризькій мирній конференції. Деякі бачили в Лізі «всесвітнього поліцейського», в той час 

як інша частина людей схилялася до думки, що її діяльність буде заснована на моральному 

переконанні і нормах міжнародного права. 

Створення Ліги Націй було наріжним каменем американського бачення тих завдань, 

які повинні були бути вирішені в Парижі. Вільсонівська концепція міжнародної організації 

стала своєрідною американською «відповіддю» на загострення міжнародних протирічь на 

початку XX ст. Вже на самому початку свого президентства В. Вільсон заявив про 

прагнення до пошуку власних рецептів для їх всеосяжного вирішення [2, с. 48]. 

Досить швидко В. Вільсон підійшов до усвідомлення того, що зміни в міжнародних 

відносинах повинні носити принциповий характер. Головною мішенню його атак став 
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принцип «балансу сил». В якості основи для майбутньої системи міжнародної безпеки В. 

Вільсон запропонував ті принципи, на яких базувалася американська зовнішня політика в 

її традиційній сфері інтересів в Західній півкулі, а саме – принципи «доктрини Монро». 

Важливо підкреслити, що в період нейтралітету США в Першій світовій війні саме в 

Латинській Америці Вудро Вільсон набирався зовнішньополітичного досвіду. 

Хоча доктрина часто розглядається як фундамент для американського домінування 

в цьому регіоні, найбільш точну оцінку Вільсонівській системі зовнішньополітичних 

координат дав його біограф А. Лінк, який зазначає, що президент розглядав її структуру, в 

рамках якої всі нації обох Америк, незважаючи на їх політичну вагу, можуть мирно 

співпрацювати. Навіть часті інтервенції в країни регіону в період свого президентства В. 

Вільсон пояснював з чисто моралістичних позицій – як засіб встановлення там порядку і 

демократії: «Я збираюся навчити південноамериканські республіки обирати хороших 

хлопців» [3, с. 324-327, 375, 386].  

Цей же досвід В. Вільсон хотів використати для реорганізації відносин між 

воюючими європейськими націями, надаючи принципам «доктрини Монро» універсальний 

характер в плані забезпечення колективної безпеки. У своєму зверненні до Сенату від 22 

січня 1917 р. він запропонував, він запропонував, щоб всі нації одностайно прийняли 

доктрину президента Монро як доктрину для всього світу: жодна нація не повинна прагнути 

до поширення власної політичної влади ні на одну іншу націю чи народ. Всі нації повинні 

були з цього моменту уникати вступу в союзи, які втягнули б їх в змагання міццю. Уже в 

цьому твердженні можна помітити коріння майбутніх розбіжностей на Паризькій мирній 

конференції між американським президентом і його європейськими візаві [2, с. 48]. 

Уже в цьому твердженні можна помітити коріння майбутніх розбіжностей в на 

мирній конференції між американським президентом і його європейськими візаві. Це 

протиріччя найбільш точно зазначив у своїх паперах державний секретар США Роберт 

Лансінг (1915–1920 рр.), який констатував, що «доктрина є виключно національною 

політикою Сполучених Штатів і пов'язана з їх національною безпекою і життєвими 

інтересами» [4, с. 461-462]. 

Участь США у створенні організації з підтримання миру означало залучення країни 

в справи Старого Світу і, як наслідок, розрив з традиціями американської дипломатії. В. 

Вільсон прекрасно розумів цю обставину з самого початку. Саме тому в період нейтралітету 

він зробив основний акцент на те, що основне завдання американської зовнішньої політики 

– це посередництво між воюючими державами. На майбутній мирній конференції США 

гратимуть роль арбітра і ці ж норми мирного вирішення спорів будуть покладені в основу 

взаємовідносин між націями [5, с. 117; 6, с. 212-214].  
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Розмірковуючи про співвідношення ідеї Ліги Націй і американської 

зовнішньополітичної традиції в світлі накопиченого нею до Першої світової війні досвіду, 

слід зазначити також і той факт, що для В. Вільсона майбутня архітектура колективної 

безпеки передбачала участь в ній США. Це неминуче передбачало відмову від традиційної 

національної окремішності. Оцінюючи перспективи американської політики в цих умовах, 

президент США відкидав ідею перетворення своєї країни у велику військову державу, за 

зразком європейських держав. Єдиний вихід, на його думку, полягав у створенні 

«універсальної асоціації націй», яка відстоювала б безпеку морських шляхів, підтримувала 

б світ на Землі і гарантувала б усім народам право на «територіальну цілісність і політичну 

незалежність». 

Заклик до заснування міжнародної організації довгий час був декларативним. 

Президент та інші державні діячі країн антинімецького блоку відмовлялися говорити про 

деталі майбутньої організації, поки тривали бойові дії. Як свідчив радник Вільсона Міллер, 

глава Білого Дому побоювався, що предметна розмова про це викличе розбіжності в таборі 

союзників. Крім того, це могло б залишити у противників враження, що майбутня Ліга буде 

спрямована проти них, чого Вільсон також не хотів, роблячи ставку саме на колективні 

механізми забезпечення безпеки [7, с. 122]. Саме тому президент міркував про майбутню 

організації в загальних, хоча і надихаючих слухачів термінах. Для нього питання Ліги Націй 

«було швидше компасом, ніж якимось вже остаточним рішенням» з точки зору тих завдань, 

які вона повинна була вирішити [8, с. 127]. 

Примітний і той факт, що положення про Лігу Націй у В. Вільсона найчастіше 

завершувало його роздуми про принципи нового світоустрою. Так, саме останній з його 

знаменитих «Чотирнадцяти пунктів» свідчив: «На основі особливих угод повинна бути 

утворена загальна асоціація націй з метою створення взаємних гарантій політичної 

незалежності і територіальної цілісності як великих, так і малих держав». До числа 

конкретних пропозицій Вільсона щодо принципів функціонування нової організації, 

мабуть, можна віднести лише «свободу морів, як в мирний, так і у воєнний час». Дане 

положення, як вже зазначалося, США відстоювали ще з перших тижнів війни. Звернемо 

увагу і на перший пункт з мирної програми Вільсона, який передбачав «відкриту 

дипломатію» як найважливіший принцип функціонування майбутньої міжнародної 

системи, в тому числі і Ліги Націй. Розвиваючи цю тезу, в своїй промові наприкінці війни 

він підкреслював, що це буде сприяти демократизації міжнародних відносин, більшої 

прозорості прийняття рішень в сфері зовнішньої політики. Саме тому члени Ліги Націй 

повинні будуть відмовитися від існування в ній будь-яких «особливих інтересів», союзів 

або економічних об'єднань [9, с. 447]. 



29 

В. Вільсон наполегливо підкреслював універсальний характер створюваної 

організації, що за визначенням відкидало б традиційну блокову дипломатію, зобов'язання в 

рамках якої і призвели до виникнення війни. Ідея створення Ліги Націй до часу закінчення 

війни вже не була «просто мрією». До того моменту, коли офіційні делегації почали 

з'їжджатися в Париж, вона вже міцно утвердилася в громадській думці воюючих і 

вважалася здійсненною. 

Прибувши до Європи, американський президент не втомлювався повторювати, що 

Ліга Націй є єдино можливим механізмом забезпечення миру в майбутньому. Саме вона 

повинна замінити збанкрутілий принцип «балансу сил».   

У США співробітниками «Inquiry» під керівництвом Е. Хауза був розроблений 

перший проект побудови міжнародної організації, викладений в пояснювальній записці на 

ім'я президента В. Вільсона від 16 липня 1918 р. У цьому документі були розроблені 

організаційні питання діяльності міжнародної організації як виконавчого органу 

підтримання міжнародного миру, передбачалося створення секретаріату Ліги і судовий 

трибунал [10, с. 7-11]. Слід особливо зупинитися на питанні про гарантії. Ця ідея, що стала 

каменем спотикання при ратифікації Версальського договору в Конгресі, була внесена з 

ініціативи В. Вільсона, який припускав можливість відмовитися від гарантії територіальної 

і політичної незалежності через третейський розгляд і наполягав на безпосередніх 

гарантіях. Президент виходив з положень про американський державний устрій, 

закріплених в Конституції США. Зокрема, розділ IV ст. IV Конституції передбачав, що 

США будуть «гарантувати кожному штату в цьому союзі республіканську форму правління 

і охорону кожного з них від зовнішнього нападу» [2, с. 49].  

Стаття про гарантії, крім того, мала на увазі, що Ліга Націй стане механізмом, який 

після укладання договору зможе сприяти зміні status quo. Для цього, з одного боку, 

закріплювалося право націй на самовизначення, а, з іншого боку, рішення в Лізі Націй 

повинні були прийматися кваліфікованою більшістю в 3/4 голосів [10, с. 10-11]. 

Ознайомившись з проектом Е. Хауза, президент уніс до нього деякі зміни – з Статуту були 

виключені положення про міжнародний судовий трибунал і відновлена стаття про 

застосування збройної сили як каральний захід за порушення постанов Ліги [10, с. 12-15].  

Отже, до початку конференції США опрацьовували власні підходи щодо ролі Ліги 

Націй як механізму забезпечення міжнародної безпеки. Основне питання полягало не в 

тому, чи потрібно створювати цю організацію, а у баченні Вашингтоном завдань, які 

повинна була вирішувати Ліга, і, відповідно, ті інструменти, які їй слід було б 

використовувати. Звертає на себе також увагу та обставина, що американський проект, як 

це видно з процедури голосування, був орієнтований на спільні дії. 
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