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Âèñâ³òëåí³ àñïåêòè ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè òà 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíþâàòè 
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ë³ñîêîðèñòóâàííÿì â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè. Ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê³ íåîáõ³äíî 
âðàõóâàòè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ 
ðåñóðñè òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî ôîíäó. 

 
Ñèñòåìè ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè òà óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ 

îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â º 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³  âèçíà÷àþòü îäíå îäíîãî. Ðîçïîä³ë ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³çàö³ÿìè ïî 
ãîðèçîíòàë³ ³ âåðòèêàë³, ÿêèé ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ³ñíóâàííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ íèí³ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
Óêðà¿íè, â ïåðøó ÷åðãó âèìàãàº íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ âëàñíîñò³ íà 
ë³ñîâ³ ðåñóðñè ³ çåìë³. 

Ñèñòåìà ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè - öå âèçíà÷åíà ñóêóïí³ñòü 
ïðàâ âëàñíèêà ë³ñó íà çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó ³ ë³ñîâ³ ðåñóðñè [1-4]. 
Ð³çíîìàí³òí³ âèäè ³ ôîðìè âëàñíîñò³ ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó ïðàâ âëàñíîñò³ 
íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè, ÿêó ðîçáóäîâóþòü îðãàíè âëàäè â ìåæàõ ñâî¿õ ïðàâ. 
Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâà âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè º ïðàâîâèì 
³íñòðóìåíòîì ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ïîêëèêàíèé ñòâîðþâàòè ïåðåäóìîâè 
äëÿ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñâî¿õ 
ïðàâ (âàæåë³â). Â îñíîâ³ ïîøèðåíèõ â ñâ³ò³ åêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé âåäåííÿ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà (êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà, ðåãóëüîâàí³ ðèíêîâ³ 
â³äíîñèíè â óìîâàõ äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà ë³ñè, ðåãóëüîâàí³ 
ðèíêîâ³ â³äíîñèíè â ïðèâàòíèõ ë³ñàõ) ëåæàòü â ïåðøó ÷åðãó ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â òà ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè. Äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü 
ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ 
ðåñóðñè ðèíêîâèì çàêîíàì. Ñàìå òîìó çàñòîñóâàííÿ ðèíêîâèõ 
³íñòðóìåíò³â ïðè ³ñíóâàíí³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ 
ðåñóðñè, óñïàäêîâàíî¿ â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, íåìèíó÷å ïðèðå÷åíå íà ô³àñêî. Îðãàíè âëàäè 
ôîðìóþòü ñèñòåìó ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ 
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ìåæ âè÷åðïíîñò³, â³ä÷óæåííÿ, òðèâàëîñò³, îòðèìàííÿ äîõîä³â, 
åêñêëþçèâíîñò³ ïðàâ âëàñíèê³â [4]. 

Çàñîáè ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðàâ âëàñíîñò³ (âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì 
ìåæ³) òà ¿õ çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà ïîâåä³íêó ë³ñîêîðèñòóâà÷à â ðèíêîâèõ 
óìîâàõ äîçâîëÿþòü íàì âèçíà÷èòè àñïåêòè, ùî ïåðåøêîäæàþòü 
ë³ñîêîðèñòóâà÷àì â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïðèéìàòè 
åôåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. 

Íåçâàæàþ÷è íà ï. 1 ñòàòò³ 56 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â Óêðà¿í³ 
òàêèé âèä ïðàâ âëàñíîñò³? ÿê áåçïåðå÷íå ïðàâî íà çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó? 
ïðåäñòàâëåíèé ëèøå äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ [1, 6]. Äåðæàâí³ ë³ñè ïðîäàæó 
íå ï³äëÿãàþòü, à ìîæóòü ëèøå íàäàâàòèñÿ â ïîñò³éíå àáî òèì÷àñîâå 
âèêîðèñòàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³ çàáîðîíà ïðîäàæó ë³ñ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
äåðæàâí³é âëàñíîñò³, º ö³ëêîì âèïðàâäàíîþ, îñê³ëüêè, íà â³äì³íó â³ä 
ñóñ³äí³õ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, â íàñ òðàäèö³¿ ïðèâàòíîãî ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà â³äñóòí³. ²ç ñòàíîâëåííÿì ïðèâàòíîãî âëàñíèêà â Óêðà¿í³ çà 
ðàõóíîê âèêóïó (ïåðåäàííÿ) ³ ïîäàëüøîãî çàë³ñíåííÿ ìàëîïðîäóêòèâíèõ 
òà íåïðèäàòíèõ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çåìåëü ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ïîðÿäîê 
â³ä÷óæåííÿ äåðæàâíèõ ë³ñîâèõ çåìåëü íåîáõ³äíî áóäå ïåðåãëÿíóòè. Àäæå 
âèñîêà åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà 
ëèøå êîíêóðåíòîñïðîìîæíèì âëàñíèêîì, ÿêèé ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â çäàòåí îòðèìàòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâó âàðò³ñòü âèõ³äíèõ 
ïðîäóêò³â ïðè íàÿâíèõ òåõíîëîã³ÿõ. Äîñâ³ä ë³ñîêîðèñòóâàííÿ â êðà¿íàõ 
ªâðîïè ñâ³ä÷èòü, ùî â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ïåðåâàæíî çíàõîäÿòüñÿ ë³ñè, 
ÿê³ ãîëîâíèì ÷èíîì âèêîíóþòü åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿, à â ïðèâàòí³é – 
åêñïëóàòàö³éí³ ë³ñè. Òàê, â ï³âäåíí³é ÷àñòèí³ Øâåö³¿, äå êë³ìàòè÷í³ 
óìîâè ñïðèÿþòü ïðèáóòêîâîìó âåäåííþ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ïåðåâàæàº 
ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà ë³ñè, íà ï³âíî÷³ – äåðæàâíà [7]. Ñâ³ä÷åííÿì 
íååôåêòèâíîñò³ ñó÷àñíî¿ ôîðìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè â Óêðà¿í³ º 
îáñÿãè ë³ñîâîãî äîõîäó (ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â) ³ ô³íàíñóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà âëàñíèêîì äåðæàâíèõ 
çåìåëü (ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â) ç áþäæåòó, 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îáñÿãàìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ ñïëà÷åíèìè 
ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè, ÷àñòêà áþäæåòíèõ êîøò³â â çàãàëüíîìó îáñÿç³ 
âèòðàò íà ë³ñîâå ³ ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî. 

Ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ÷óæèì ìàéíîì â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâëåí³: ïðàâîì 
ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó, ïðàâîì 
çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ïðàâîì òèì÷àñîâîãî 
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó. Â ñâîþ ÷åðãó, ïðàâî 
òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó 
âêëþ÷àº: îðåíäó, ë³ñîðóáíèé êâèòîê (îðäåð), ë³ñîâèé êâèòîê, ë³öåíç³¿, 
â³äñòð³ëüí³ êàðòêè [1]. 

Ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó 
– öå ïðàâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ 
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó áåç âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó, ÿêå 
ïîñâ³ä÷óºòüñÿ äåðæàâíèì àêòîì íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ 
çåìëåþ. Òàêå ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ë³ñó ïîøèðåíå ëèøå íà 
òåðåíàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ðîçãëÿäàþ÷è îáìåæåííÿ, 
âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ïðàâî ïîñò³éíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â íå ìîæíà îäíîçíà÷íî â³äíåñòè í³ äî áåçïåðå÷íîãî ïðàâà 
âëàñíîñò³, í³ äî ïðàâà íà êîðèñòóâàííÿ ÷óæèì ìàéíîì. Òîìó ïðàâî 
ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íåäîñêîíàëîñò³ 
ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè â Óêðà¿í³. Òàê, ó 
ïîñò³éíîãî êîðèñòóâà÷à â³äñóòí³ ïðàâà íà ïðîäóêö³þ ë³ñîâèðîùóâàííÿ 
(ñóêóïí³ñòü êîìïîíåíò³â ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèðîùåí³ êóëüòóðíèì 
øëÿõîì), õî÷à çà íèì, à íå âëàñíèêîì çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó, çàêð³ïëåí³ 
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ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (ñòàòòÿ 18 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) ùîäî â³äòâîðåííÿ, 
îõîðîíè ³ çàõèñòó ë³ñîâèõ íàñàäæåíü [1].Ñüîãîäí³øí³é âëàñíèê çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó â Óêðà¿í³ í³êîëè íå áóäå çäàòåí ô³íàíñóâàòè â 
ïîâíîìó îáñÿç³ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îñê³ëüêè â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ðîçïîä³ëÿº íàéá³ëüø ë³êâ³äíó ïðîäóêö³þ 
ë³ñîâèðîùóâàííÿ (ë³ñîñ³÷íèé ôîíä) ì³æ ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè, ÿê³ çà éîãî 
âèêîðèñòàííÿ ñïðàâëÿþòü ïëàòó, âñòàíîâëåíó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 
Ïóíêò 12 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 1999 ðîêó  
ïåðåäáà÷àº ëèøå ðåàë³çàö³þ íà êîíêóðñíèõ óìîâàõ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
àóêö³îí³â íå ðîçïîä³ëåíîãî ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ë³ñîñ³÷íîãî ôîíäó ³ 
ôîíäó ï³äñî÷êè [8]. Òàêèé ïîðÿäîê â³ä÷óæåííÿ ïðàâ íà ë³ñîñ³÷íèé ôîíä 
íå äàº ìîæëèâîñò³ ïåðåäàòè éîãî äî íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî 
êîðèñòóâà÷à, à âëàñíèêó îòðèìàòè ñïðàâåäëèâó ðèíêîâó ö³íó ³ 
ïðîô³íàíñóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, îñê³ëüêè 
â òàêîìó âèïàäêó ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â 
âèêîíóº âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ ³ íå â³äîáðàæàº ñóñï³ëüíî¿ âàðòîñò³ 
ïðîäóêòó. Ôóíêö³¿ ö³íè ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ 
ðåñóðñ³â ìîæå âèêîíóâàòè ëèøå ó ðàç³ íàÿâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ çà 
â³ä÷óæóâàí³ ïðàâà íà òàê³ ðåñóðñè. Êð³ì òîãî, ë³ñîãîñïîäàðñüê³ 
ï³äïðèºìñòâà çä³éñíþþòü â³äâåäåííÿ ë³ñîñ³÷íîãî ôîíäó, éîãî ìàòåð³àëüíó 
³ ãðîøîâó îö³íêó, â³äâåäåííÿ ïëîù õâîéíèõ íàñàäæåíü çà ð³ê äî ðóáêè. 
Îñòàòî÷íà ïåðåäà÷à ïðàâ (âèäà÷à ë³ñîðóáíèõ êâèòê³â, îðäåð³â, ë³ñîâèõ 
êâèòê³â) ë³ñîêîðèñòóâà÷àì íà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ êîðèñíèõ 
ôóíêö³é ë³ñó çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ 
ë³ñîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Íàäàííÿ  ïîñò³éíèì êîðèñòóâà÷àì 
âèùåçãàäàíèõ ïðàâ, ÿê³ â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ çä³éñíþº âèêëþ÷íî 
âëàñíèê ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ñòèìóëþº ¿õ äî çàíèæåííÿ ÿê³ñíèõ 
õàðàêòåðèñòèê ë³ñîñ³÷íîãî ôîíäó ³ çìåíøåííÿ ôàêòè÷íîãî ðîçì³ðó ïëàòè 
çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Öå ñïðèÿº çíèæåííþ 
åôåêòèâíîñò³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ³ ïîã³ðøåííþ ñòàíó ë³ñ³â Óêðà¿íè. Ñàìå 
âèêîíàííÿ ïîñò³éíèìè êîðèñòóâà÷àìè çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïðàâ âëàñíèêà 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó ïîÿñíþº íåîáìåæåíó â ÷àñ³ òðèâàë³ñòü 
ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ òà îòðèìàííÿ äîõîä³â â³ä óñ³õ âèä³â 
êîðèñòóâàííÿ, çà âèíÿòêîì ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, îäåðæàíî¿ â³ä ðóáàíü, 
äîãëÿäó çà ë³ñîì òà ³íøèõ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â, âèêîíàíèõ çà 
ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâî ïîñò³éíîãî 
âèêîðèñòàííÿ (ÿê ³ òèì÷àñîâîãî) º ïîâí³ñòþ åêñêëþçèâíèì, çà âèíÿòêîì 
ïðàâ íà ïîá³÷í³ êîðèñòóâàííÿ. Ñòàòòÿ 49 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì áåçêîøòîâíî çáèðàòè äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ 
äèêîðîñë³ òðàâ’ÿí³ ðîñëèíè, êâ³òè,  ÿãîäè, ãîð³õè, ³íø³ ïëîäè, ãðèáè [6]. 
Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ çíà÷íîãî ïîïèòó ç³ ñòîðîíè ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ íà 
ïðîäóêòè ïîá³÷íîãî êîðèñòóâàííÿ ó ñïåö³àë³çîâàíèõ ë³ñîâèõ ï³äïðèºìñòâ 
â³äñóòí³ ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþâàòè çàãîò³âëþ ïðîäóêò³â ïîá³÷íîãî 
êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ çà óìîâè áåçðîá³òòÿ çä³éñíþþòü òàê³ 
çàãîò³âë³ íå ëèøå äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ, à é äëÿ îòðèìàííÿ 
çàðîá³òêó. Àäæå âàæêî âñòàíîâèòè ôàêò âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêò³â 
ïîá³÷íîãî êîðèñòóâàííÿ ëèøå äëÿ âëàñíîãî ñïîæèâàííÿ ãðîìàäÿí, à íå 
äëÿ ïðîäàæó. Öå ìîæå ñïðèÿòè íàäì³ðíîìó êîðèñòóâàííþ ³ âèñíàæåííþ 
ïðîäóêò³â ïîá³÷íîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñîì.  

Òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó 
ïðåäñòàâëåíå îðåíäîþ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ çàñíîâàíå íà äîãîâîð³ ñòðîêîâå, 
ïëàòíå âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíî¿ ó äîãîâîð³ 
ä³ÿëüíîñò³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó [6, 9]. Ñòàòòÿ 9 
Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îáìåæóº òðèâàë³ñòü äîâãîñòðîêîâî¿ îðåíäè äî 
25 ðîê³â, ùî íåäîñòàòíüî äëÿ çä³éñíåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, 
îñê³ëüêè â³ê ñòèãëîñò³ á³ëüøîñò³ ïîð³ä ñòàíîâèòü ïîíàä 50 ðîê³â. Çà 
òàêèõ óìîâ òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî 
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ôîíäó ïîøèðþºòüñÿ íà çàãîò³âëþ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, êîðèñòóâàííÿ 
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó äëÿ ïîòðåá ìèñëèâñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ 
òóðèñòè÷íèõ ö³ëåé òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò â³äïîâ³äíî äî 
óìîâ äîãîâîðó. ²íø³ âèäè òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ âêëþ÷àþòü: 
ë³ñîðóáíèé êâèòîê (îðäåð), ë³ñîâèé êâèòîê, ë³öåíç³¿, â³äñòð³ëüí³ êàðòêè.  

Âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà êîðèñíèõ ôóíêö³é ë³ñó þðèäè÷íèìè 
³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó â Óêðà¿í³ 
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîçâîë³â: ë³ñîðóáíîãî êâèòêà (îðäåðà) ³ ë³ñîâîãî 
êâèòêà. Íàäàâàòè òàê³ äîçâîëè ìàþòü ïðàâî äåðæàâí³ îðãàíè ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà ³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, õî÷ âîíè íå º âëàñíèêàìè 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó, ùî ï³äêðåñëþº íåñïðîìîæí³ñòü 
â³äïîâ³äíèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ 
âëàñíèêà. 

Íåäîñêîíàëîþ òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ñèñòåìà ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â ìèñëèâñüêî¿ ôàóíè. Òàê, ìèñëèâñüê³ òâàðèíè, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, º îá’ºêòîì ïðàâà 
âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ïðàâà âëàñíèêà 
ìèñëèâñüêèõ òâàðèí çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 
Ïðîòå, ÿê ³ âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ êîðèñíèõ ôóíêö³é ³ ðåñóðñ³â 
ë³ñó, çä³éñíåííÿ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ìèñëèâñüêèõ 
òâàðèí, íàäàííÿ ïîñëóã ìèñëèâöÿì ùîäî çä³éñíåííÿ ïîëþâàííÿ, 
ðîçâèòîê ìèñëèâñüêîãî ñïîðòó ³ ìèñëèâñüêîãî ñîáàê³âíèöòâà 
ïîêëàäàºòüñÿ íà êîðèñòóâà÷³â ìèñëèâñüêèõ óã³äü. Çä³éñíþâàòè 
âèêîðèñòàííÿ íàéá³ëüø ö³ííèõ ðåñóðñ³â ìèñëèâñüêî¿ ôàóíè êîðèñòóâà÷ 
ìîæå ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çà ïåâíó ïëàòó äîçâîëó (ë³öåíç³¿) ó ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ 
ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó êîðèñòóâà÷à ìèñëèâñüêèõ óã³äü º ëèøå 
ïðàâî ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè ö³íè ðåàë³çàö³¿ äîçâîë³â (â³äñòð³ëüíèõ 
êàðòîê) íà ïîëþâàííÿ íà ïåðíàòó äè÷èíó, êðîëÿ äèêîãî, çàéöÿ-ðóñàêà, 
ºíîòîâèäíîãî ñîáàêó, âîâêà òà ëèñèöþ. Âëàñíå ñàìå òàêèé ðîçïîä³ë ïðàâ 
íà äîáóâàííÿ ìèñëèâñüêî¿ ôàóíè íå äîçâîëÿº êîðèñòóâà÷àì åôåêòèâíî 
(ïðèáóòêîâî) çä³éñíþâàòè ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî ³ ïîçáàâëÿº ñòèìóë³â 
ï³äòðèìóâàòè îïòèìàëüíó ÷èñåëüí³ñòü òâàðèí. Àäæå äëÿ ìèñëèâöÿ 
íàéá³ëüøó ö³íí³ñòü ñòàíîâèòü ñàìå ïðîöåñ ïîëþâàííÿ (âèñòåæóâàííÿ, 
ïåðåñë³äóâàííÿ ç ìåòîþ â³äñòð³ëó, â³äëîâó) íà ìèñëèâñüêó ôàóíó. Äîáóò³ 
øëÿõîì ïîëþâàííÿ ì’ÿñî, ñóáïðîäóêòè, øêóðè, ðîãè, ÷åðåïè, ³êëà äëÿ 
ìèñëèâöÿ-ñïîðòñìåíà ìàþòü ìåíøó ö³íí³ñòü. 

Íà íàø ïîãëÿä, ãîëîâíà ïðè÷èíà íåäîñêîíàëîñò³ ñèñòåìè ïðàâ 
âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè â Óêðà¿í³, ÿêà ïåðåøêîäæàº åôåêòèâíîìó 
ãîñïîäàðñüêîìó óïðàâë³ííþ, ïîëÿãàº íå ëèøå ó ôîðìàõ âëàñíîñò³, à â 
îáìåæåííÿõ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
ñâî¿õ ïðàâ.  

Çä³éñíþâàòè ðèíêîâ³ ðåôîðìè â ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ íà ïðèíöèïàõ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè íåìîæëèâî. Äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó ñâ³ä÷èòü, ùî ðèíêîâ³ 
â³äíîñèíè â ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ åôåêòèâíî ìîæóòü ðîçâèâàòèñÿ ïðè 
ðåãóëüîâàíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ â óìîâàõ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè 
àáî ðåãóëüîâàíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ â ïðèâàòíèõ ë³ñàõ [10]. Ïðîòå 
âò³ëèòè ïîâí³ñòþ îäíó ç äâîõ âèùåçãàäàíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì 
íåìîæëèâî â Óêðà¿í³, äå ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ ³ 
ñîö³àëüí³ óìîâè âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, â³äì³íí³ â³ä êðà¿í 
Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè òà ªâðîïè.  

Ïðè ðåãóëüîâàíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèíàõ â óìîâàõ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
íà ë³ñè îðãàíè âëàäè â ãàëóç³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî 
ôóíêö³¿ âîëîä³ííÿ ë³ñàìè ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì íîðì ë³ñîâîãî 
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çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Ô³íàíñóâàííÿ 
ë³ñîâ³äíîâëåííÿ, ë³ñîðîçâåäåííÿ òà ³íøèõ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç âåäåííÿì 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà çä³éñíþºòüñÿ âëàñíèêîì (äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
âëàäè â ãàëóç³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà) íà ï³äñòàâ³ ö³í, çàçíà÷åíèõ â óãîäàõ 
ïðî âåäåííÿ ë³ñîâîãî ìåíåäæìåíòó, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ç ï³äïðèºìñòâàìè 
(ïåðåâàæíî ïðèâàòíî¿ ³ êîëåêòèâíî¿ ôîðì âëàñíîñò³). Êîøòè äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â íåîáõ³äíîìó îáñÿç³ âëàñíèê 
îòðèìóº ñàìå â ïðîöåñ³ â³ä÷óæåííÿ ñâî¿õ ïðàâ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè, îñê³ëüêè 
ïîïíåâà òà îðåíäíà ïëàòà â äàíîìó âèïàäêó º ðèíêîâèìè ö³íàìè, à íå 
ô³ñêàëüíèìè ïëàòåæàìè [11]. Òàêà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ìàº ì³ñöå â 
Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ [12]. Â Óêðà¿í³ òàêîæ äîì³íóº äåðæàâíà ôîðìà 
âëàñíîñò³ íà ë³ñè, ïðîòå ë³ñîêîðèñòóâàííÿ çä³éñíþþòü ïîñò³éí³ 
ë³ñîêîðèñòóâà÷³ – ñïåö³àë³çîâàí³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà äåðæàâíî¿ 
ôîðìè âëàñíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàí³ îðãàíàì âëàäè, à íå ï³äïðèºìñòâà ç 
ð³çíèìè ôîðìàìè âëàñíîñò³ íà îñíîâíèé òà îá³ãîâèé êàï³òàë. Íà íàø 
ïîãëÿä, â Óêðà¿í³ íå ñë³ä çä³éñíþâàòè ð³çêó çì³íó ôîðì âëàñíîñò³ 
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþþòü îõîðîíó, â³äòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Äîñâ³ä ïðèâàòèçàö³¿ ï³äðîçä³ë³â êîìïëåêñíèõ ë³ñîâèõ 
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çä³éñíþâàëè ïåðâèííå ïåðåðîáëåííÿ äåðåâèíè, íà 
ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷èâ, ùî  ëèøå çì³íà ôîðì âëàñíîñò³ 
íå çàâæäè ïðèçâîäèòü äî çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèðîáíèöòâà. Êð³ì òîãî, ñó÷àñí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ 
ï³äïðèºìñòâà çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â ãàëóç³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà 
çíà÷íèõ ïëîùàõ ³ ìàþòü êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â. Òàê, ñåðåäíÿ 
ïëîùà ë³ñîâîãî ôîíäó, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³ 
òèïîâîãî äåðæë³ñãîñïó ÄËÃÎ “Ëüâ³âë³ñ”, ñòàíîâèòü ìàéæå 30 òèñ. ãà. 
Þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ë³ñîêîðèñòóâàííÿ íà çàñàäàõ 
ñàìîîêóïíîñò³ ³ ñàìîô³íàíñóâàííÿ, â ïåðøó ÷åðãó ö³êàâèòü ðåñóðñíà 
ôóíêö³ÿ ë³ñó. Êîíöåíòðàö³ÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà íà âåëèêèõ 
ïëîùàõ ³ êîîïåðàö³ÿ ³ç ïðîìèñëîâî-âèðîáíè÷èìè âèäàìè îñíîâíîãî 
âèðîáíèöòâà ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ îòðèìàííÿ ÷èñòîãî 
ïðèáóòêó, ÿêèé â óìîâàõ ðèíêó º ñòèìóëîì äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàòè ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü. Ñóñï³ëüñòâî æ îö³íþº ë³ñîâå 
ãîñïîäàðñòâî çà ñóìàðíèì åêîëîã³÷íèì, åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì 
åôåêòîì âèêîíóâàíèõ ë³ñîì ôóíêö³é, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ âàæêî âèðàçèòè â 
ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ (îñîáëèâî åêîëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³). 

Ïîøèðåíà â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñèñòåìà ðåãóëüîâàíèõ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí â ïðèâàòíèõ ë³ñàõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî: ë³ñè ïåðåáóâàþòü 
ãîëîâíèì ÷èíîì ó ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âîëîä³òè, 
â³ä÷óæóâàòè, îõîðîíÿòè ³ â³äòâîðþâàòè ë³ñîâ³ ðåñóðñè; ô³íàíñóâàííÿ 
ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ âëàñíèêàìè ë³ñ³â ³ ÷àñòêîâî 
äåðæàâîþ â ìåæàõ íàö³îíàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì; îñíîâíà 
ôóíêö³ÿ äåðæàâè ïîëÿãàº ó ðîçðîáëåíí³ ³ âïðîâàäæåíí³ ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè 
(ïëàíóâàíí³), êîíòðîë³ çà äîäåðæàííÿì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íîðì ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà [10]. Åêîíîì³÷íó ñèñòåìó âåäåííÿ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â Óêðà¿í³ íå âàðòî òàêîæ 
ïîâí³ñòþ íàñë³äóâàòè, îñê³ëüêè â öèõ êðà¿íàõ âëàñíèêàìè ë³ñ³â º 
ôåðìåðè, ÿê³ ïîºäíóþòü ë³ñîâèé ìåíåäæìåíò ³ç ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì. 
Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðèâàòí³ ë³ñè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ïðåäñòàâëåí³ íåâåëèêèìè çà ïëîùåþ çåìëåâîëîä³ííÿìè, ÿê³ íå äàþòü ¿õ 
âëàñíèêàì äîñòàòí³õ íàäõîäæåíü äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà âåäåííÿ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Áàãàòî çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â ââàæàº, ùî âåäåííÿ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ï³äïðèºìñòâîì áåç ³íøèõ äæåðåë äîõîä³â ó 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ô³íàíñîâî íåâèã³äíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îñê³ëüêè 
ñó÷àñíèé ð³âåíü êîðåíåâèõ ö³í íå äàº ñòèìóë³â äî ³íâåñòóâàííÿ êàï³òàëó 
ó âèðîùóâàííÿ ë³ñó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó. Ëèøå âåëèê³ ë³ñîâ³ 
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ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü â ïîâíîìó îáñÿç³ ñàìîñò³éíî ô³íàíñóâàòè ñòâîðåííÿ 
íîâèõ äåðåâîñòàí³â, îñê³ëüêè âîíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ñåáå âëàñíîþ 
ñèðîâèíîþ ó ìàéáóòíüîìó, à íå òîìó ùî ³ñíóº ïðèáóòêîâ³ñòü ó öüîìó âèä³ 
ä³ÿëüíîñò³ [13]. Ñàìå òîìó âàæëèâî â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí çáåðåãòè â Óêðà¿í³ äåðæàâí³ êîìïëåêñí³ ñïåö³àë³çîâàí³ 
ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ 
äåñÿòèð³÷ ³ ìàþòü çíà÷íèé äîñâ³ä â ãàëóç³ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ 
Ïîëîæåííÿ íèí³ ä³þ÷èõ çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ óðÿäó Óêðà¿íè â ãàëóç³ 

ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ïîáóäîâàí³ íà ïðèíöèïàõ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, ùî 
ñïðèÿº çáåðåæåííþ àðõà¿÷íîãî ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³çìó, ïðèòàìàííîãî 
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³é åêîíîì³ö³. 

Ñó÷àñí³ ñèñòåìè ïðàâ âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè òà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè íå äîçâîëÿþòü íàëàãîäèòè 
ôóíêö³îíóâàííÿ äîáðîâ³ëüíèõ ³íñòðóìåíò³â ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè çã³äíî ³ç 
çàêîíàìè ðèíêó. Òîìó ðåôîðìè â ãàëóç³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà íåîáõ³äíî 
ðîçïî÷èíàòè ñàìå ³ç ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî ôîíäó ³ ë³ñîâ³ ðåñóðñè.  

Äëÿ âïðîâàäæåííÿ ë³ñîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè íèí³ ä³þ÷ó åêîíîì³÷íó ìîäåëü âåäåííÿ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà øëÿõîì îðãàí³÷íîãî ïîºäíàííÿ ïîçèòèâíèõ 
åëåìåíò³â êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ñèñòåì ðåãóëüîâàíèõ 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí â óìîâàõ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ³ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí â ïðèâàòíèõ ë³ñàõ.  

 
SUMMARY 

In the paper it has been shown aspects of current property rights system in forestry of 
Ukraine, which hamper to run forestry management based on market economy principles. 
Property right system and forestry management reforming calls for to take into account 
peculiarities of forestry sector in Ukraine. 
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